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O Brasil é um presente do século XV,

oferecido ao futuro pelo acaso.

(Santa’Anna Nery, Le pays des Amazones:
I'El-Dorado, les terres a caoutchouc, 1899)






Introducao

Questao

Certamente, provém do século XIX brasileiro — momento
em que se consuma a doutrina liberal como fundamento juridico-
politico do regime dindstico, constitucional e representativo — a
determinagdo mais clara de engendrar coletividades harmoniosas
pela via da instrugio publica. Assemelhada a uma estrutura profunda,
melhor, marco de esperanca cravado em presentes passados, incélume,
a conflanca no halo da instrugio, antiga figura fractal, atravessara in
extenso as temporalidades do Império e da Republica.

Na tempestividade das épocas, comungantes, e em coextensio
especulativa, homens publicos da monarquia e da republica, conquanto
discordantes na pragca de guerra das doutrinas societdrias, ao se
debaterem por atos fundados na moral, ética, razdo, virtude, justica, e,
sobretudo, ao reivindicarem para si a autoconsciéncia do tempo vivido,
precipitam-se nas cenas como portadores de futuros possiveis.

Nas vozes e nas atitudes de sujeitos encarnados porta-vozes dos
interesses gerais, escritores, politicos, jornalistas, professores, bacharéis,
funciondrios, médicos, militares, politécnicos, juristas, administradores,
em suma fragoes da inteligéncia brasileira, irmanam-se numa
comunidade de propésitos: instruir a massa bruta de analfabetos, cuja
linguagem, dizia-se, recordava 4 infincia das primeiras sociedades e os

costumes de uma humanidade vivente no subsolo da histéria.
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Nas vises desdobradas, a luz geral a ser propagada pelo
mestre de escola do Império e pelo professor primério da Republica
eliminaria a parte malsd dos regimes constitucionais e representativos
consubstanciados em pacto de unido e/ou corpo politico estdvel.
Entrementes, malformada e exigua, a instrugdo publica é a metonimia
de um pais perplexo de si, o analfabetismo nacional, o torniquete.

Compartindo o investimento de formar siditos da monarquia
ou cidaddos da republica, irrequietos e desacomodados, ora em
chave realista ora fantasiosa, publicistas provindos de horizontes
diversos, guardadas as ipseidades, convergem na urgéncia de uma
instruc¢do primdria de Estado, gratuita e obrigatéria (e no evoluir do
tempo, laica), como marco da estratégia geral de governo pacificado
e de liberagio de forcas produtivas. Desnecessdrio afirmar que
nesses voos a instrugdo popular aparece como propedéutica ao
homem social pela efetividade da cultura. No aglomerado de vozes,
paz publica, razio de Estado e economia politica se entrecruzam.
Endosso pritico e anteparo firme viriam da mediagdo da instrug¢do
organizada como institui¢do nacional, valioso tonificante, poderoso
moto-continuo, adordvel anjo da paz. Eis, leitor, o todo e o porqué
de A instrugdo piblica nas vozes dos portadores de futuros (Brasil —

séculos XIX e XX).
Procedimentos

ParaVeyne (1971),a histéria pode ser narrada por uma pluralidade
de enredos, o que por certo nio significa afirmar que a sua escrita nio
aspire a veracidade e a objetividade. Considerando a efetividade dessa
formulagdo, a histéria da instrugdo publica no Brasil, nos séculos XIX
e XX, pode ser igualmente narrada de diversos modos e maneiras, de
sorte que o enredo por mim definido implica a abordagem de um dos
temas centrais da cultura politica, a saber, a variagio das formas e fins
publicos da instrugdo popular nas vozes de sujeitos que tomaram para

si o partido da instru¢do primdria de Estado.
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Abordagem abarcante, sem abdicar das mindcias e pormenores
vivos, extensamente documentado e perspectivado sob a dtica
da histéria social das ideias (e prixis nelas nucleadas), o livro ora
apresentado ao leitor preocupa-se em compreender e explicar os modos
pelos quais diferentes sujeitos (e suas ideias-forga), em diferentes
tempos e em diferentes lugares, agiram e reagiram as circunstincias,
visando transformar um mundo percebido como paradoxal e
contraditério’. Donde meu empenho em apreender, nas dimensdes
diacronica e sincronica, as fluentes pressdes politicas, sociais, culturais,
econdmicas e demogrificas nos dominios da instru¢do publica; para
tanto, periodizei as épocas situadas entre a ordenagio juridico-politica
do Brasil como Estado-nagio, o pés-independéncia e o dpice da Era
Getuliana, o Estado Novo.

A periodizagio identifica continuidades e rupturas; abre caminho
para a interpretagio. Ela torna a histéria ndo propriamente inteligivel,
mas, pelo menos suscetivel de ser pensada. [...] Na constru¢io da
histéria, vé-se a importincia decisiva do trabalho sobre o tempo. Além
de uma colocagio em ordem, de uma classificagdo cronoldgica e de uma
estrutura em periodos, trata-se de uma hierarquizagio dos fenémenos
em funcio do rito da mudanga de cada um por uma sucessio de periodos,
nem mesmo um plano: as linhas entrecruzadas por ele compdem um

relevo. Ele tem espessura e profundidade (Prost, 2008, p.108-114).

Na busca do essencial dedutivel, movimento-me do mais
amplo e mais geral para o mais particular e mais especifico. O curso

das investigacdes, de uma parte, volta-se para o como e o porqué

! Por conseguinte, nio se trata aqui de tragar uma historiografia das ideias nos
moldes dos estudos das ideologias e/ou difusio de ideias, ou a relagdo imagindria
dos individuos com as condigbes reais de existéncia. Na ampla literatura
académica respeitante, as controvérsias sobre o estatuto historiografico dos
modelos e métodos concernente 2 histéria das ideias, histéria intelectual,
histéria das mentalidades, ver Duby (1976), Falcon (1997) e Vovelle (1991).
Sobre a renovagio e revalorizagio da histéria politica, ver Rémond (2003).
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das continuidades e descontinuidades nas formas e fins publicos
da instru¢io popular; de outra, os procedimentos heuristicos
remetem 2 formulagdo ativa de temas contiguos e conexos entre si,
articuladamente a efeitos de sentido. Ademais, insertas no corpo dos
quadros narrativos, o recurso as cita¢des de sujeitos de época nio
visa & produgio de efeitos de realidade ou certificagio de argumentos
tedricos, ao contrdrio, sio evocagdes de experiéncias vividas num

mundo transitério e instavel.
Plano do livro

O livro progride com recurso a quadros narrativos perspectivados,
podendo ser lidos autonomamente. Na primeira parte, “Da Assembleia
Nacional Constituinte & consolidagio do Império”, abordo a ordenagio
juridico-politica da nagdo, e nela a organizagio da instrugio publica;
passo seguinte, detenho-me na compreensio da “onda liberal” e
do regresso conservador com seu inequivoco apelo 4 centralizagio
politico-administrativa. No emaranhado de acontecimentos, procuro
determinar o lugar da instrugio publica e as priticas correlacionadas.
Nesse recorrido, noto que o folego especulativo estima a vida unitaria
pelo angulo da luz geral propagada pela instrugio, alados, os voos de
imaginagio sdo altos e irretorquiveis.

Na segunda parte, “Do apogeu do Segundo Reinado a queda da
monarquia’, detenho-me no “plano inclinado” do Império, as décadas
de 1870 e 1880, nelas se avolumam planos de reforma da vida nacional
e muito especialmente da instru¢do e métodos de processuagio do
ensino herdados da tradigdo. Nesse Segundo Reinado, em que insertas
na grande politica encontram-se as preocupagdes com os modos de
instruir razdo e voligdo do povo pé-descalco, com efeito, essa parece ser
a nova tdbua da lei. Paralelamente, o vozerio republicano, ao respaldar
novas teorias societdrias, avoluma o tom, adquire corpo e for¢a. No
quadro conflituoso entre liberdade e autoridade, a Republica aparece

como bela totalidade; no mais, a construgdo nacional pela via de
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uma primeira instru¢do de Estado, cujo efeito de atragio redobrara,
manifesta-se severo corretivo da malformagio do pais e suas gentes.

Na terceira parte, “Do Governo Provisério republicano a virada
do século”, reporto-me ao advento da Republica; como modo de ser, o
novo regime aparece como objetivagio da razdo na histéria, irrupgio
angelical, sobremodo imanéncia da moral virtuosa. Nesse governo dos
homens pelos homens, cujos fundamentos sio tidos como racionais
porquanto ndo sobrenaturais, sobreleva-se a integragio na bela
totalidade ética. Regime de governo baseado na representagio popular,
a Republica ¢ figurada como objetivagio do génio da Liberdade, em
tese, consumava-a vontade geral constituida de sujeitos portadores de
direitos sociais e politicos. No preambulo heroico do novo regime,
em unissono, ouvem-se os apelos das esperangas da razio, o elogio do
Estado de direito e do federalismo estadualista. Assiste-se a explosdo
do partido da liberdade, igualdade civil, fraternidade, felicidade, no
léxico acalorado por uma espécie de fé secular, patria, povo e instrugio
sdo os temas bem-queridos. Nessa nova idade da histéria nacional,
prossegue a regeneracio diddtica, deflagrada nas décadas precedentes
e, por ser promessa de venturoso porvir, cultua-se a infincia, donde os
investimentos de energia a fim de desbarbarizar o banco escolar.

Em “Da politica dos governadores a fenomenologia das festas
centendrias”, quarta parte, refiro-me ao acumulado de indagagdes a frio
dos erros e regressdes da Republica e seus governantes. Chegara o tempo
de irreversivel desconfianga. Sem meias-tintas, no espelho das reflexdes,
¢ avez e a hora de a vaga ensaistica colocar em exame o desgoverno dos
governantes, a bulimia da Republica e a inexisténcia de povo politico.

Na tela expectante animada por infinddveis coros de vozes
acusadores das disfungdes, os irredutiveis publicistas fazem das pragas
publicas tribunas, obstinados confrontam quer um passado de males
quer um presente de incoeréncias os quais parecem nio diferir entre
si. De par, o verbo ficil de certos cruzados da instru¢do popular agita
realidades supraindividuais, com efeito, exubera-se a boa natureza, a

proficuidade do territério, o espirito do povo, o afeto entre irmios,
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mais do que antes, e isso é indubitdvel — sobredita-se a pedagogia do
cidadio e da cidadania. Chamejantes, as visdes substancialistas de
pitria e povo sio perfilhadas. Instruir a prole da nagio, estender a agio
social da escola faz por vibrar as cordas ideolégicas. Novamente é o
momento da fuga para o futuro do presente. Passo seguinte, detenho-
me na aclimatag¢io da ciéncia estatistica. Algo é indiscutivel, parece-
me, a0 circunstanciar a descri¢io da populagio, economia e cultura: a
sede de nimeros engendra fartas visées do Brasil e dos brasileiros.

No clima de opinides, indormida desde o Império e primérdios
da Republica, retorna a questdo excruciante da obrigatoriedade escolar
e, como outrora, a ela, se atribui o a cristalizagio da escola societaria.
Cumulativamente, ocorrem as celebragbes dos fatos e feitos referidos
a formagio da nacionalidade. A primeira vista, na década de 1920,
parece haver um excesso de lugares de memoria; com efeito, é a década
das celebragoes dos centendrios, dentre muitos, da Independéncia e da
lei de criagdo das escolas de primeiras letras.

Vem em seguida, a quinta parte, “Do imediato pés-30 a mitologia
do Estado Novo”. Passo por passo, objetivando consorciar homem
e terra, pertinazes, os portadores de futuros possiveis reclamam a
protecdo de Ceres, deusa da colheita e da abundancia, na praga pablica
das doutrinas societdrias, aos borbotdes, os sujeitos e suas vozes dio
livre curso as voligoes pessoais. E sempre em pé-de-guerra, convictos,
testemunham a favor do agrocentrismo — sentido e substincia do pais,
sob a preméncia de estancar a depopulagio em dreas rurais, efloresce
com simplificagio a teoria fisiocrata e sua economia politica. De sorte
que as consignas oitocentistas de Felix Méline — “rezour a la terre” e “salut
par la terre’ — ao agitarem mentes e coragdes fixam o destino do pais
como republica agricola, condizer a escola com os ambientes naturais e
neles fixar professorado e alunado sio as divisas benquistas, assim parece.

Fixo o término da narrativa com a andlise da empresa de ocupagio
do Brasil distante de si. No escuro meio-dia da Era Getuliana, o
Estado Novo, redobra a determinag¢io de colonizar as funduras

baldias da territorialidade interior. Para legitimar a marcha territorial
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do poder de Estado, a “marcha para o azul”, evoca-se a auddcia das
bandeiras e bandeirantismo coloniais — o intento, trazer as regides
ignotas e imdveis para a racionalidade da civilizagio do valor de troca.
De subito, e isso é certeza, o recitativo das origens miticas e porvires
futurosos resplandecem; o sertdo remoto, bruto, enfurnado, um Brasil
proscrito, distante de si, é ressituado como anteparo firme da nagio e
da nacionalidade em vias de fusdo. Pensadores nacionais, tratadistas,
literatos, autoridades publicas — em suma, a inteligéncia brasileira
na sua diversidade — patenteiam mesmissimas certezas: superar o
ermamento das populagdes inconscientes de si e dos outros, expandir
as fronteiras agricolas, dilatar fronteiras politicas e culturais. Diga-se,
assim, que o “batismo cultural” de Goiédnia, Cidade radiosa, formaliza
o portal de redescoberta e reconquista do assoalho nu — o interior, o
campo, o sertdo. Escolarizar os vazios é um dos anseios gerais, talvez o

mais esperangoso, talvez o mais congragador.

No desenrolar da pitria mondrquica e da pitria republicana,
entre paixdes desconcertantes, litigios de interesses, intrigas capciosas,
devogdes ardentes, proje¢des utdpicas, incessantemente a cultura
politica das épocas ritualizard na ordem das certezas, a instrugio
como sumo civilizatério, valor comunitirio, fonte de melhoramento
material, fator de concérdia. E nio obstante empenhado em pensar
e conhecer as continuidades e descontinuidades das formas e fins
publicos da instru¢do, ndo hd nas paginas a seguir o propésito de
oferecer panoramas histéricos completos — atitude que, por certo,
implica escolhas (e escolhas sio sempre discutiveis) —, ademais, na sua
pluralidade, os quadros narrativos nio conduzem a sinteses gerais —
o que ndo pretendo. Incontestavelmente, leitor, a ultima palavra estd
longe de ser ditada. Por dltimo, diga-se tdo sé que a roda deste livro
expressa o desejo de recordar os impasses e as contradi¢des, insoliveis
em aparéncia, concernentes a uma heranca inaliendvel e universalmente

reconhecida, 4 educagio popular.
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A instrugao publica as vésperas de si

Da heranga colonial

No conhecidissimo artigo “A instrugdo publica nos tempos
coloniais”, Manuel Duarte Moreira de Azevedo, ao sopesar o descaso
da metrépole portuguesa quanto 4 “vida espiritual” da colonia, julgava

o estado de coisas concernente 2 instrugio.

Se com a vinda do rei para o Brasil criaram-se algumas escolas
em uma ou outra cidade ou vila das mais importantes da colonia, nio
se tratou de regularizar o ensino, da boa escolha dos professores e de
quem lhes fiscalizasse o procedimento. Ensinava cada um do modo
que lhe parecia mais comodo. E nio havia método nem sistema, ou
plano, organizado pelo Governo.

Os mestres eram nomeados sem concurso, e sem que fosse avaliada
a moralidade de suas ideias e costumes. Raros eram os livros que
circulavam, e ndo havia o menor gosto pela leitura. As escolas eram
muito poucas e mal dirigidas, havia diminuta frequéncia de alunos e
geralmente as mulheres nio aprendiam a ler (Moreira de Azevedo,

1892, p.20).

Do Brasil-Reino de D. Jodo VI, a ex-colénia herdara poucas
aulas primdrias de iniciativa eclesidstica e alguns semindrios

episcopais, mais as escolas menores e aulas régias dos tempos do
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marqués de Pombal e sob o comando dos “mestres-régios, “useiros
e vezeiros na férula e na chibata, discricionariamente empregadas
consoante o bom ou mau humor do momento”’, como outrora
depds Nestor Lima (1927, p.27). Seja qual for a versdo dos fatos,
algo ¢ indiscutivel, por rotina, ao deter-se quase exclusivamente no
conhecimento da Doutrina cristd, o exame dos candidatos as cadeiras
de primeiras letras estava aquém das expectativas.

Naquele Brasil inicial, a territorialidade é heterdclita e proviséria.
Com efeito, acompanhemos vivissimos numeros: a populagio geral
beirava a 3.167.900 habitantes, dos quais 843 mil brancos, 426 mil
mesticos libertos, 202 mil mestigos escravos, 159.500 pretos forros,
1.727.080 pretos cativos e 254.400 indios aldeados. T4o s6 nas capitais
do Pard, Maranhio, Bahia, Rio de Janeiro, Sio Paulo, Minas Gerais,
Mato Grosso, havia “professores de primeiras letras e, quando muito,
de latim, retdrica, filosofia, acrescendo as de grego, comércio, desenho,
linguas vivas no Rio de Janeiro, bem como as de matemadticas e grego

na Bahia”, avaliaria Carlos Leoncio de Carvalho, por volta de 1884.
Da ordem juridica

Na abertura da Assembleia Nacional Constituinte e Legislativa,
D. Pedro 1, na Fala do Trono, semeava apreensio. “Espero que a
Constitui¢do, que facais mereca a minha imperial aceitagio, seja
tdo sdbia e tdo justa quanto apropriada a localidade e civilizagdo do
povo brasileiro.” Cerca de 10 provincias fiéis 4 independéncia enviam
deputacies 4 assembleia sediada no Rio de Janeiro. Parda e Maranhio,
provincias préximas a Portugal, Piaui e Cisplatina mantém-se fiéis a
metrépole; verdade seja dita, pela primeira vez reuniam-se homens

eleitos nas mais distantes regides do pais.?

% Ao todo estavam reunidos 90 constituintes eleitos por catorze provincias, entre
eles, 23 bacharéis em direito, sete doutores em direito candnico, trés médicos,
dezenove padres, entre os quais um bispo, trés marechais de campo e dois
brigadeiros, além de proprietdrios rurais e funciondrios publicos. “Eleitos de
forma indireta e através do voto censitdrio, nio representavam certamente a massa
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O inicio do Brasil como pais independente presencia discussoes
meritérias a respeito da “promo¢do da educagio fisica, moral e
intelectual da mocidade brasileira”, a ponto de o padre Belchior
Pinheiro de Oliveira, deputado por Minas Gerais, propor o titulo de
Benemérito da Pitria e condecorar com a Ordem do Cruzeiro do Sul
a quem apresentasse, até o final de 1823, o “melhor trabalho sobre a
educagio da mocidade”.

A expensas do Governo Imperial, a Comissio de Instrugio
Publica decide editar Necessidade de uma instrugio geral e mais conforme
com os deveres do homem na sociedade, insuficiéncia da atual sobre a reforma
dos estudos menores da capitinia de Sio Paulo, meméria elaborada a
época do Brasil-Reino, pelo agora deputado e membro da Comissio de
Instrugdo, Martim Francisco Ribeiro de Andrada Machado. Calgado
num ponto de vista politico-contratual de teor liberal-iluminista, no
manuscrito, o paulista disserta acerca dos primeiros graus da instrugio
comum, métodos pedagégicos, compéndios e mestres. Na abertura do

documento, solene declaratdria.

§1 — A instrugio publica é um dever do soberano para com os
seus vassalos, é uma obrigagio contraida no nascimento das sociedades
politicas, entre o governante, e os governados, e que manifestamente
redunda em proveito de ambos: a instrugdo publica, igual, e geralmente
espalhada por todos os membros de qualquer Estado, nivela pouco
mais ou menos suas faculdades intelectuais; aumenta sem prejuizo a
superioridade daqueles, que a natureza dotou de uma organizagio mais
feliz; aniquila esta dependéncia real, triste monopélio, que as luzes de
uma classe exercitario sobre a cega ignorincia da totalidade; destréi a
desigualdade que nasce da diferenca de sentimentos morais; facilita a

cada um o gozo dos bens, que a sociedade confere; corta pela raiz os

de excluidos por aquele sistema. Representavam, na verdade, em grande parte, os
interesses da aristocracia rural. Em um pais cuja unidade territorial ainda seria
objeto de disputa por muitos anos, contudo representavam suas diversas partes
pela primeira vez reunidas” (Lustosa, 2006, p.160).
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males e branddes da discérdia, com que a ignorincia em diferentes
épocas tem abusado o mundo, e dos quais estdo cheios de piginas da
histéria; e finalmente, conspira a promover a prosperidade dos Estados
e a tornd-los firmes, e estdveis pela reunido das forcas morais com as

fisicas (Memoria..., 1945 [1816], p.466).>

Os constituintes encaminham as propostas da Comissio de
Instrucdo. “Artigo 250 — Haverd no Império escolas primdrias em
cada termo, gindsios em cada comarca e universidades nos mais
apropriados locais. Artigo 251 — Leis e regulamentos marcardo o
ndmero e a constitui¢io desses uteis estabelecimentos. Art. 252 —
E livre a cada cidaddo abrir aulas para o ensino publico, contando
que responda pelos abusos.” Essas disposi¢ées atestam a doutrinagio
de Antonio Carlos, José Bonificio, Janudrio Pereira da Cunha,
Bittencourt S4, Aratgjo Lima, Aguiar de Andrade, e Muniz Tavares,
notérios membros da comissio.

Na retérica incitante envolvida na consolidagdo juridico-politica
e territorial do recém-surgido Estado-Nagio, imperativo virtuoso, as
luzes do entendimento assegurariam a moralidade publica, igualdade
civil, prosperidade da nagio. Em suma, o esclarecimento propiciaria
o partejamento da consciéncia de alteridade. Demais um truismo de
ontem e sempre, o advento de sociedades politicas fundadas no sufrigio
e representagio popular requer uma primeira instru¢do comum
distribuida pelo Estado, e assim requeriam os letrados gravemente,
seriamente dispostos a efetivarem a férmula mondrquica dindstica,
constitucional e representativa.

Conhecido como “projeto Antonio Carlos” em alusio
aos irmdos Andrada — Antonio Carlos, Martim Francisco, José

Bonificio, homens publicos amadurecidos na cultura da Ilustragdo

3 Como se sabe, o texto manuscrito é decalcado de Cinco memérias sobre a instrucio
piiblica, de Condorcet. Lourenco Filho (1944, p.11) avaliava diferentemente. “As
ideias de educagao, que expde, Martim Francisco as bebeu nos ‘filantropistas’
para os quais o fim principal da educagio era o ‘de fazer do homem o instrumento
de sua propria felicidade”. Obviamente um engano.
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portuguesa, porquanto afeitos as ciéncias naturais e as “letras
juridicas”, o anteprojeto da Constitui¢do expressa os interesses dos
deputados liberais moderados. Dentre outros, postulavam sistema
eleitoral censitdrio e indireto, limita¢do dos direitos dos portugueses
residentes no pais e aquilo que serd o pomo da discérdia, limitagio
do poder do imperador.* Nas narrativas dos intérpretes do passado,
as sessoes da Assembleia Constituinte testemunharam refregas entre
o “partido Portugués” favoravel a unido do Brasil com Portugal e o
“partido Brasileiro” adepto da monarquia constitucional. Querelava-
se, a supremacia seria do Legislativo ou do Executivo? Quem de fato
iria gerir a maquina estatal?

Um ato ominoso, um feito iliberal. Retornando ao absolutismo, D.
Pedro I dissolve a Assembleia Nacional e Geral. Nesse passo, os Andrada
fundam O 7Tumoio, jornal de oposi¢io ao imperador e ao “partido
Portugués”, com outros deputados, os dissidentes sdo deportados. Das
versdes. Em A4 Revolugio de 7 de abril de 1831 e Evaristo Ferreira da Veiga,
livro-cronica assinado “por um fluminense amante da Constitui¢do”, o

autor prefere 0 anonimato, assim autentica o acontecimento.

D. Pedro veio entio a testa de um corpo de cavalaria, e, fazendo o
general Moraes cercar a Cimara, com pegas de artilharia, ordenou que
a Assembleia se dissolvesse imediatamente. Ante o direito da forga
curvou-se a for¢a do direito, e Antonio Carlos, Martim Francisco,
Rocha, Montezuma e o padre Belchior Pinheiro sio presos ao sairem
da Camara, assim como José Bonificio, que o tinha sido em sua casa, e
transportados todos para a Franga, D. Pedro, no decreto de dissolugio,
tratou de justificar a sua prepoténcia e assegurou que submeteria a
Assembleia que ia ser convocada, um projeto de Constituigio duas
vezes mais liberal do que a projetada pela Assembleia Constituinte (A
Revolugio..., 1862, p.15).°

4 Cf. Basile (2000) e Mota (1999).
5 Comenta Rodrigues (1974, p.22): “A inspiragio de uma Assembleia Constituinte
vinha da Franca Revoluciondria e nunca foi bem aceita pelos conservadores”.
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Como ratifica a tradi¢io historiadora, o imperador arroga
para si o direito de convocar a Assembleia Nacional Constituinte
e Legislativa com o suposto de repropor o cédigo juridico-politico.
Surge o “Projeto de Constitui¢do para o Império do Brasil, organizado
no Conselho de Estado sob as bases apresentadas por sua Majestade
Imperial o senhor D. Pedro I, Imperador Constitucional e Defensor
Perpétuo do Brasil”. No adentrar do século XX, John Armitage (1914,
p-331) escreveria: “A admissio do titulo ‘Defensor Perpétuo do Brasil’
aplicado ao Imperador na constitui¢do, também parece algum tanto
incompativel com as institui¢ées de um povo livre, que deve ser
defensor de si mesmo”.

25 de margo de 1824: outorgava-se a Constitui¢do Politica do
Império do Brasil, na rotagio do tempo, os dispositivos centralizadores
serdo objeto de contestagdes. De imediato, o ato de inconformismo
parte do norte do pais, a Confederagio do Equador, ato continuo,
reconvertem-se as capitanias reais em provincias, 18 no conjunto:
Alagoas, Bahia, Ceara, Espirito Santo, Goids, Maranhio, Mato Grosso,
Minas Gerais, Para, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio
Grande do Norte, Sio Pedro do Rio Grande do Sul, Santa Catarina,
Sao Paulo, Sergipe. Nesse Brasil por fazer-se, as fronteiras internas sao
mal delimitadas.® No mais se queria solidarizar homens e mulheres
que a Independéncia tio s6 aglomerara. E, embora muitos dissessem
que os homens nasciam livres e iguais, & excecdo de Representagio a
Assembleia Geral Constituinte e Legislativa do Império do Brasil sobre a
escravatura e Apontamentos para a civilizagio dos indios bravos do Império
do Brasil, ambos da lavra de José Bonificio, pouco se disse e pouco se
fez a respeito de escravos e indios.

Do cédigo outorgado, sobrevém a defini¢io do Império como
associagdo politica de todos os brasileiros, a legitimagdo juridica do
governo mondrquico, dindstico, constitucional, e representativo, a divisdo
do poder em trés instancias: Executivo, Legislativo (Senado e Camara),

Judicidrio, conjugadamente se institufa uma instincia protoabsolutista,

6 Cf. Escobar (1995 [1940]).
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o Poder Moderador, a Coroa, ou seja, D. Pedro I nomearia, sem
aprovagio do Legislativo, ministros de Estado, presidentes de provincias,
magistrados, e escolheria os senadores eleitos em listas triplices.

As instincias politico-administrativas sio estruturadas em
trés niveis: municipios, provincias e governo central. E serd na fé,
no sobrenatural que a razio de Estado procura respaldar a sua
superioridade moral, assim oficializa-se o catolicismo apostdlico
romano como religido de Estado, permitindo-se o culto particular de
outras confissdes religiosas, “sem forma alguma exterior de templo”.
Da Carta Politica, sobrevém a representa¢do da unidade entre Estado-
Nagio-Coroa-Igreja.

Aos homens maiores de 25 de anos, mesmo se analfabetos,
reserva-se o direito de votar; o voto ¢ censitirio e em “dois graus”,
no plano local, vota-se para os Conselhos-Gerais Provinciais, as
Camaras Municipais, e Juizes de Paz. No plano maior, vota-se para a
Assembleia Geral, deputados e senadores, o mandato dos primeiros é
tempordrio, dos ultimos, vitalicio. Para os cargos locais, as elei¢des sio
diretas; para os gerais, indiretas. Os votantes elegem eleitores que por
sua vez elegem deputados e senadores. Votantes e eleitores declaram
renda anual de 100 e 200 mil réis, libertos votam apenas nas elei¢oes
de primeiro grau.” Alijados da massa de cidadios ativos, aqueles com
renda anual inferior a 100 mil réis, menores de 25 anos, mas é possivel
votar aos 21 se casado ou oficial militar. Para clérigos e bacharéis, nio
ha limite de idades; sem direito ao alistamento eleitoral, criados de
servir, filhos-familia moradores com os pais, religiosos em regime
claustral, mulheres. Décadas adiante, ao exigir a assinatura na ata
eleitoral e elevar o censo pecunidrio para 200 e 400 mil réis, a Lei de
19 de agosto de 1846 inicia a lenta exclusdo dos analfabetos. Se hd um
idedrio liberal, esse é mais doutrina da ordem e menos da liberdade, ou
melhor, de ordem estamental.

No cédigo de estruturagio juridico-politica do Estado nacional,

as preocupagdes com o ensino clausulavam o “direito do cidaddo a

7 Cf. Carvalho (2012) e Nicolau (2012).
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gratuidade da instrugio primdria”, ousadia para a época. De fato,
o artigo 179 estipula a inviolabilidade dos direitos civis e politicos
dos cidaddos brasileiros — a liberdade, a seguranga individual e a
propriedade, além de garantir instru¢io primdria gratuita a todos,
ademais previa-se a instalagdo de colégios e universidades para o
ensino de “elementos das ciéncias, belas-letras e artes”. A bem de ver,
a Constitui¢do configura uma esfera piblica em moldes da doutrina
liberal, a grande lei velaria pelas liberdades pessoais, religiosas,
trabalho, imprensa, igualdade perante a lei e inviolabilidade da
propriedade.® Agora otimista, Manuel Duarte Moreira de Azevedo
(1892, p.158) assim comentava: “O desenvolvimento da vida civica
fez alargar a esfera do ensino; tratou-se de educar os homens para se
tornarem livres.” Num pais de povoamento escasso, com populagdes
esquecidas em territérios desmesurados, dissociados entre si, cuja
economia se sustentava no latifindio € na escravaria, a instrugio
primdria, poderoso agente civilizatério, no tempo representaria um

marco fatigante a ser materializado.
O utilitarismo de Americus

Dentre as inten¢des de dar forma aos “estudos menores” segundo
os preceitos da civilizagio do momento, cabe citar o Projeto sobre o
estabelecimento e organizagdo da instrugdo piblica no Brasil, do tenente-
general Francisco de Borja Gargio Stockler, 1808, avangar um pouco
mais com Necessidade de uma instrugio geral e mais conforme com os deveres
do homem na sociedade, insuficiéncia da atual sobre a reforma dos estudos
menores da capitinia de Sio Paulo, a sempre relembrada “Meméria”, de
Martim Francisco Ribeiro de Andrada Machado, 1816, prosseguir

com “Ideias elementares sobre um sistema de educag¢io nacional”, de

8 Casalecchi (1987, p.247): “A partir da independéncia, o idedrio liberal se impoe
como referéncia necessdria  constitui¢io do Estado Nacional. A partir dai, e pelo
menos até o final da Primeira Republica, ele contribuiu para as mudangas, desde
que nio se enquadrassem no rol das transformagées mais ousadas”.
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Americus, e culminar com o projeto da Comissido de Instrugio Publica
presidida por Janudrio da Cunha Barbosa, 1826.

Por agora, convém citar o deslembrado “Ideias elementares
sobre um sistema de educagdo nacional”, de Americus, pseudonimo,
constante em Cartas politicas (1825, 2 t. in-8°). Os tomos retinem as
cartas do autor publicadas em Padre Amaro, ou sovela politica, periédico
“dedicado a todos os portugueses de todos os mundos”, editado em
Londres por Joaquim Ferreira de Freitas. O plano consta na carta 12,
tomo 1, e indicia a mentalidade utilitarista dos homens do Reino; de
saida, Americus declara sua verdade, por sinal merecedora de atengio,
pois quer responder a dilemas postos pela época: Qual o alcance do
esclarecimento? Teria o esclarecimento limite ou nenhum limite? A

quem o esclarecimento tornaria virtuoso e civil?

Todavia ainda hoje hd quem afirme que a inteligéncia, e as luzes
sio qualidades, que ndo é muito para desejar sejam possuidas pela
grande massa do povo! Nio sei como hd quem tenha tanto medo
as luzes; s6 se isso vem de que, sendo certo que o saber ¢ poder |[...]
hd muitos que temem este poder, porque pode dar ao mecanismo
politico da associagio uma nova forma, que transforme uma certa
ordem de interesses. Por certo que em a massa geral de uma sociedade
sendo ilustrada, deixara de se dividir (como até aqui) em duas classes
somente, uma das quais oprima, e a outra sofra. Este foi o estado do
Brasil até um certo periodo; mas (Deus gragas) novus rerum nascitur

ordo ... (Americus, 1825, t.1, p.5, grifo do autor).

Utilitarista, ndo por acaso Americus recorre & deontologia de
Jeremy Bentham e Stuart Mill, ao justificar o ensino aplicado aos
“usos da vida”, teoricista, retoma Hartly e Condillac, a associagio
de ideias fundamenta a educagio moral e intelectual, ilustrado, cita
Helvécio, qualquer individuo saudédvel de regular perfei¢io orginica
alcanc¢a maior ou menor perfectibilidade moral e mental, convicto,

corrobora Hobbes, Locke, Hume, diz, filosofar acerca do espirito
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humano ¢é descrever a ordem e sucessio das sensagdes. Cauteloso,
admite as descobertas fisiolégicas de Darwin e Cabanis, as quais,
nalguma medida, elucidavam o homem fisico e moral. E ao cabo da
exposicdo, o cAnon virtuoso, a educagio é o instrumento da felicidade
individual e de todos os viventes em comunhdo civil. “O grande
embarago, porém sobre esta matéria consiste em que, ndo havendo
ideias exatas sobre qual seja verdadeiramente a felicidade temporal
do homem, ¢ for¢oso que se empreguem diversos meios para obter
um fim, que ndo ¢ para todos uniforme”.

O “plano de ensino publico e nacional” ou “plano de educagio
intelectual elementar” de Americus envolve o cultivo fisico, moral
e intelectual e, ao diferenciar os niveis de instru¢io conforme a
destinagdo profissional e a utilidade social das pessoas, ele revalida
argumentos utilitaristas a0 mesmo tempo revive aspectos inerentes as
sociedades de ordens.

A “primeira escola” se destinaria a “rapazes de seis anos até
os nove” para além do ler, escrever, contar, acrescentar-se-ia um
catecismo religioso e uma “cartilha universal”, contendo “util
colecio de verdades populares” relativamente a histéria natural,
quimica, botinica e fenémenos naturais. Critérios de idade e grau
de proficiéncia ordenariam o agrupamento de meninos em classes
regidas pelo modo de Lancaster — “que essencialmente nio é outra
coisa mais do que o método dos decurides das escolas jesuiticas mais
aperfeicoado” (p.221 — grifo do autor). Enderecada aos rapazes de
9 a 11 anos, filhos da “classe média da sociedade”, comerciantes,
lavradores, fabricantes, artistas, a “segunda escola ou escola média”
ensinaria a lingua materna, o francés e as ciéncias pelo “sistema das
tabuas crestomaiticas de Mr. Bentham”, isto é, catecismos curtos com
méximas sobre o sistema solar, geografia, cronologia histérica, ética,
moralidade, mineralogia, botanica, quimica e mecinica. Por ultimo,
recomendava um catecismo politico explicativo da Constitui¢do e
dos direitos afiangados e obrigacdes dos cidadios, e outro de histéria

contendo fatos desde a “criagio do mundo até agora”.
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A variedade das matérias assustard tdo somente a quem nio refletir,
que cada um desses quadros deve ser muito resumido, e que podendo
ser ensinados pelo método de Lancaster podem ser aprendidos com a
maior facilidade; o caso todo ¢ que cada um destes catecismos seja um

composto onde entre na mesma propor¢io doutrina suficiente, concisio

e clareza” (Americus, 1825, p.229-230, grifo do autor).

Na cimeira do plano, a “terceira escola” ou “escola superior” para
rapazes de 11 a 14 anos, destinados as profissdes cientificas, a saber,
teologia, jurisprudéncia, arte militar, politica, medicina e filosofia
natural; com a intercessio de compéndios “mais extensos”, seria cometido
o estudo da lingua materna, francés, inglés, grego, latim, geometria,
4lgebra, histéria, geografia, mitologia, cronologia geral e portuguesa.
Nas tantas idealidades utilitaristas de Americus, a instrugio popular,
ao dar a conhecer 0 mundo e a vida, aparece como atividade prdtica,
daf a necessidade de criar as primeiras escolas em freguesias, e segundas
e terceiras escolas em cidades e vilas notdveis. Quem é Americus? Para
Sacramento Blake, tratava-se de Miguel Calmon du Pin e Almeida, entao
vivente na Suica, o futuro marqués de Abrantes, politico-chave nos jogos
conservadores da monarquia; para Lourengo Filho (1944), era Martim

Francisco Ribeiro de Andrada, outro engano.
Plano geral de instrugio publica

Reaberto o parlamento, reunida a magistratura, em 1826, retornam
os assuntos da instru¢do, Antonio Ferreira Franca, conegos Janudrio da
Cunha Barbosa, José Cardoso Pereira Mello, membros da Comissio da
Instrucio Pdblica, encaminham projeto de lei dispondo o ensino em
quatro graus: Pedagogias, ensino elementar hierarquizado em trés classes,
prevendo-se escolas para habilitagio de alunos-mestres, Liceus com
trés anos de curso e programa cientifico — Pedagogias ¢ Liceus seriam
gratuitos —, Gindsios, curso de humanidades regido por 12 mestres para

as cadeiras a serem criadas de Filosofia especulativa, Geografia e Hist6ria
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civil, Linguas latina e francesa, e num futuro préximo, Hermenéutica
e numismdtica, Italiano, Grego, Alemao ¢ Inglés. No cume, Academias
abrangendo as escolas superiores existentes e aquela a ser instalada —
a escola superior de ciéncias sociais e juridicas. “Seria também criado
o Instituto Imperial do Brasil, organismo semelhante ao Institut de
Franca” (Rodrigues, 1938, p.256). Esse “plano nacional de educagio” nao
prospera, jazendo nas “catacumbas parlamentares” conforme sentenga
condenatéria de Primitivo Moacyr (1936, 1938).°

E de supor que o projeto retomasse os acumulados constantes
nas memorias da instrucio de Gargao Stockler e Martim Afonso, o
plano de educagio nacional de Americus, assim como as propostas da
Comissio de Instrugio capitaneada pelos Andrada. Projeto mais modesto
serd encaminhado & Cimara dos Deputados, versando tdo s6 a criagio
de escolas de primeiras letras. Referendada pelo ministro do Império,
visconde de Sio Leopoldo, e pelo imperador, promulgava-se a lei geral de
15 de outubro de 1827, 17 artigos enxutos em cujo caput se enunciava.
“D. Pedro I, por graga de Deus e uninime aclamacio dos povos,
Imperador Constitucional e Defensor Perpétuo do Brasil: Fazemos saber
a todos os nossos suditos que a Assembleia Geral decretou e nés queremos
a Lei seguinte”.

Os termos do decreto-legislativo denotam a forca agregadora
imputada a instru¢io elementar pela relevancia histdrica, por si s6 é um
marco legal memorioso, revisitado e recomentado pelos intérpretes do
passado, convém citar as disposi¢des, pois, de certo modo, inaugurava-se
o intento de ofertar um plano geral de instrugio elementar para todo o
Império. Dentre outros, o decreto-legislativo estipulava a criagio de escolas
de primeiras letras nas “cidades, vilas e lugares populosos”, “proporcionado
a compreensio dos meninos”, o ensino pelo método mutuo, ou seja, as
operagdes de aritmética, no¢des de geometria prética, gramdtica da lingua
nacional, principios de moral crista, doutrina da religido catdlica, leitura
da Constituiciao do Império. Outras disposicoes ousadas: instru¢io para

meninas, vitaliciedade do magistério, gratificagio anual nio excedente

9 Cf. também Moraes Filho (1959).
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a “terca parte do ordenado”, aos professores distinguidos por mais de
12 anos, “por prudéncia, desvelo, grande nimero e aproveitamento dos
discipulos”, iguais vencimentos e gratificacdes para mestras e mestres.

Como explica a tradi¢ao historiadora, durante um século ou mais,
alei imperial de 15 de outubro de 1827 serd o tinico dispositivo geral e de
conjunto sobre a instru¢io elementar; outras leis orginicas apareceriam
no século XX, quer em decretos do Executivo quer em decretos-leis
expedidos em governos discriciondrios. Nas muitas avaliagoes, a lei
de 1827 aspirara a verdades prematuras, de qualquer modo, e isso ¢
louvével, esse cédigo primordial expressa o intento de ofertar ensino a
todos. E, naquele mesmo ano de 1827, para formar quadros capazes de
administrar e zelar pela ordem juridica e, sobretudo, mover a mdquina do
Estado Nacional, instalavam-se os cursos de Ciéncias Juridicas e Sociais
em Sio Paulo e Olinda.

Na cultura politica dos estadistas, a instru¢io publica ao separar
o homem do estado de natureza, aparece como via de entendimento
das instituicoes sociais e da formagio da nacionalidade, mormente,
modo de regular as novas geragoes por intermédio de uma instrugao
elementar de Estado.'” Numa palavra, desde a Constituinte, alardeava-
se a existéncia de um povo inferior a ser educado para o usufruto
das conquistas do liberalismo politico e dos costumes da civilizagio

moderna.!

Mas acautele-se a palavra, uma vez que é necessirio
distinguir a lei e a sua aplicacio, valer dizer, entre o aparecer ¢ o ser. Apds
dez anos de independéncia, a estatistica oficial registrava a existéncia de
162 escolas para meninos e 18 para meninas. Dessas escolas, comentava
José Ricardo Pires de Almeida (1989 [1889]), 40 careciam de mestres,
dentre as dificuldades, a inexisténcia de pessoas habilitadas a processuar
o modo lancasteriano de ensino. “Foi preciso improvisar professores e

atrai-los pelo vulto das vantagens e promessas de recompensas para cles

10 “Menos de vinte anos depois da outorga da lei basica do Império, ja se alastrava

tio bem a opinido tipica do século de que o progresso no saber era a fonte
milagrosa de todas as virtudes civicas e privadas, que nio se julgava sequer licito
por em discussdo essa crenga” (Buarque de Holanda, 1960, p.184).

' Cf. Rodrigues (1974).



32 « Carlos Monarcha

se aventurassem a nova profissio legalmente disciplinada” (Lima, 1927,
p-45). Nessa formacio econdmico-social, 90% da populagao habitam
as zonas rurais, boa parte em regime de servidao, as populagées de livres
e escravos, a “plebe rural”, para recordar a formulacio cara a Oliveira

Vianna, distribufam-se diversamente.'?

Tabela 1 - Populagio do Brasil em 1819

Regioes Livres Escravos Total
Norte 104.211 39.040 143.251
Nordeste 716.468 393.735 1.110.203
Leste 1.299.287 508.351 1.807.638
Sul 309.193 125.283 434.476
Centro-oeste 59.584 40.980 100.564
Total 2.488.743 1.107.389 3.596.132

Fonte: Silva ].N.S. Investigagoes sobre os recenseamentos da populagio geral do Império
e de cada Provincia de per si. Relatério do Ministério dos Negdcios do Império (1870). Rio
de Janeiro: Tipografia Nacional (1870) e Velloso (1866) apud Marcilio (1986).

12 “Entre escravos e senhores, existia uma populagio legalmente livre, mas a que
faltava quase todas as condicbes para o exercicio dos direitos civis, sobretudo a
educagao” (Carvalho, 2001, p.21).
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A estabilidade institucional

A “onda liberal”, a descentraliza¢io

Em abril de 1831, o imperador abdicava, entre a abdicagio e o
coroamento de Pedro de Alcintara, regentes governam o pais. Desde
a Independéncia, falava-se em federalismo, 6bvia reagdo aos excessos
do poder central.”® No teatro da politica imperial, predominam as
discussées acerca da descentralizagio do poder, bem como o grau de
autonomia a ser concedido as provincias.

A Lein° 16 de 12 de agosto de 1834 adita “alteragdes e adi¢des”
a Constitui¢do Politica do Império, a Cimara dos Deputados extingue
o Conselho de Estado, introduz a regéncia una eletiva e tempordria,
renovdvel a cada quadriénio, enquanto perdurar a menoridade de
Pedro de Alcintara. Ademais se concedia autonomia as provincias
ao transformar os Conselhos-Gerais em Assembleias Legislativas,
além de alterar a divisdo de rendas entre governo central, provincias e
municipios. De teor mondrquico e federativo, e conduzido por liberais
moderados, Diogo Antonio Feijé, Bernardo Pereira de Vasconcelos,
Evaristo da Veiga, o Ato Adicional, ao conjugar interesses opostos,
apazigua as demandas das classes senhoriais: poderes Executivo
e Legislativo, fortes no dmbito do poder central, e as demandas

descentralizadoras das provincias.

13 Cf. Iglésias (1993).
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As adigbes na Carta Politica modificam as competéncias
relativas aos servicos de instrugdo, o governo central administraria
e manteria o ensino primdrio e secundirio na Corte, além do ensino
superior existente pais afora; aos governos provinciais, competiria a
instrugio publica, nio compreendendo as faculdades de Medicina, e
cursos Juridicos, e quaisquer outros estabelecimentos criados por lei
geral. Embora a hermenéutica juridica no futuro viesse a concluir pela
competéncia concorrente entre poder central e os poderes provinciais, tal
interpretacdo nio prevalece, de sorte que a querela atravessa o Império
e a Republica. Nas contendas juridico-politicas, a presenga da Unido
no sustento e extensdo da instrugdo popular serd insuficiente quer pela
centralizago fiscal quer pela insuficiéncia de recursos. Contrafeito, na

Fala do Trono de 1834, Diogo Antonio Feij6 vergastava.

Os brasileiros tém necessidade de uma educagio nacional: sem
estd nunca teremos acordo nos pontos mais vitais da sociedade. E se
no sistema representativo sé as maiorias decidem dos negécios mais
importantes, quanto ndo é necessério generalizar certas méximas, para
que elas possam predominar em maior nimero.

Senhores, sem educagio e sem moral, ndo ¢ possivel haver uma

verdadeira civilizagio (Falas..., 1977 [1889], p.110).

Nos lotes de dias e anos que hido de vir, a descentralizagio
das competéncias soard como ato de abandono do poder central
na franquia de uma cultura inicial e uniforme destinada a formar o
homem brasileiro, a¢do considerada prioritiria num pais recém-liberto
do jugo colonial. Irremovivel divisor de dguas, pois tema controverso
nos anais historiogréficos, o Ato Adicional, sem duvida, determinaria
os caminhos ulteriores: em vez de um sistema geral, como previsto na
lei de 15 de outubro, haveria “aparelhos didaticos” paralelos, o central e
os provinciais/estaduais.™

1 Ver a respeito as cronologias de Bittencourt (1946, 1953), Mello (1996) e
Venancio Filho (1945). A diversidade de legislagoes provinciais consta em Bello

(1978), Bittencourt (1981), Leite (1970), Marcilio (1963) e Olympio (1922).
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Do regresso conservador

“Mas... ai veio a lei de 12 de maio de 1840, amputou-se o Ato
Adicional” (Tavares Bastos, 1937 [1870], p.148). Os estremecimentos
separatistas ameagam a integridade politica e territorialidade do Império,
com isso desperta o “desejo de ordem nacional”. As vésperas da declaragio
da maioridade de Pedro de Alcantara, por iniciativa do regente Pedro
de Aragjo Lima, futuro marqués de Olinda, a “Lei de interpretagdo”
do Ato Adicional dard lugar ao “regresso conservador”. Com efeito, ao
recentralizar o aparato administrativo e judicidrio, a tenaz denominada
“Lei de Interpretacio”, revisio das competéncias dos governos provinciais,
restaura o Conselho de Estado e altera o Cédigo de Processo Criminal.’®
Em “Esquisse de I'histoire du Brésil’, José Maria da Silva Paranhos, o baro
de Rio Branco, revé os fatos. “Um projeto de lei interpretativa do Ato
Adicional, tendo por objetivo fixar mais precisamente as atribuicoes das
legislaturas provinciais, para por fim as usurpagdes do poder central, ou da
autonomia comunal, por essas assembleias, foi debatido no parlamento
de 1828 a 1840, e adotado somente neste dltimo ano — a Lei de 12 de
maio de 1840” (Paranhos, 1889, p.70). Mas, antes disso, no sistema
intelectual, ecoavam as palavras de Gongalves Dias, futuro conselheiro
do Império. “A legislagio provincial, relativa 4 instrucio, aos seus efeitos
até hoje, a previsio do que serd no futuro pelo que tem sido no passado,
dezessete anos enfim de experiéncias baldas bastam, segundo penso, para
nos convencerem de que em matérias de instru¢do — nada absolutamente
nada se pode esperar das Assembleias Provinciais” (Gongalves Dias,
1957 [1852], p.340).

E, a0 mesmo tempo em que se presenciava o advento das

formas politicas contemporineas, a saber, constitucionalismo,

5 Cf. Dolhnikoff (2005). Para Alonso (2002, p.52): “O status quo imperial
esteve mais representado em modos de pensar e agir do que em doutrinas
explicitamente formuladas. O Império nio contou com um texto de fundagio.
Seus principios bésicos estao na Lei de Interpretacao do Ato Adicional de 1841
(sic), que ndo toma mais que duas pdginas. Os valores estavam encarnados nas
préprias praticas politicas.”
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representagio popular, divisio dos poderes, liberalismo (conservador)
e “parlamentarismo”, no chio histérico remanesciam as estruturas
coloniais, a monocultura, o latifindio, o escravismo, o tréfico negreiro,
numa palavra, o colonialismo sobrevivia no Império.’* Viventes
nesse chio movedico, homens publicos, homens do Império, liberais
e conservadores batem-se pelo partido da instrugdo, figurando-a
santelmo das publicas liberdades e coroamento da obra civilizadora do
Império. E, ao apelarem para a instru¢do como via “da Unido Crista
e da Sociedade Civil”, idealizam o povo como “razdo nacional que
governa”. Na cultura politica refor¢ava-se a confianga no halo de uma
primeira instrugdo distribuida pelo Estado. Quaisquer que sejam os
teores dos embates, quaisquer que sejam as concretizagdes, cravava-se
no tempo severo principio na cultura politica — a instrugdo popular,
a instrugdo do povo branco, do povo mestico, do povo pé-descalgo,
do povo votante, ao propiciar inesgotavel fonte de beneficios sociais
e melhoramentos materiais, garantiriam a estabilidade social e a

perpetuacio das institui¢des liberais.
Um decreto de longa duragio

Cartério do Brasil, na Corte, autenticam-se e consorciam-se as
utopias politicas em beneficio da realidade, dos jogos de forca saltam
planos do ser e dever ser das finalidades publicas da instrugo. E licito supor
que a irradiagio das disposi¢des reformadoras pelos quadrantes do pafs em
vias de formagio deve-se 4 ronda incessante dos presidentes de provincias,
delegados do Imperador, que, ao tomarem para si os atos legais codificados
na Corte, atuassem na consolidagio dos poderes locais. Referidas a capital
do Império, as iniciativas de reforma social e cultural remontam ao
“Ministério da conciliagio” presidido pelo marqués do Parand, Honério
Hermeto Carneiro Ledo, prosseguindo em 1854, ano de inauguragio dos
telégrafos e iluminagio a gis, no Rio de Janeiro, com Luiz Pedreira do

Couto Ferraz, ministro de Estado dos Negécios do Império.

16 Cf. Prado Jdnior (2011).
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Couto Ferraz, “gentil-homem da imperial cimara” e dos
“primeiros beneméritos da pétria”, no dizer afortunado de Sacramento
Blake, diplomara-se em Direito na academia de Sdo Paulo. Nela viria
a ser catedrdtico, e no tempo ocuparia postos de mando e prestigio —
deputado e senador pelo Rio de Janeiro, presidente da provincia do
Espirito Santo, conselheiro de Estado, presidente do Instituto Histérico
e Geogrifico Brasileiro e Instituto Fluminense de Agricultura, vice-
presidente da Associagdo Protetora da Infancia Desvalida.

O Decreto n° 1.331-A, de 17 de fevereiro de 1854, baixado por
iniciativa de Couto Ferraz, regulamenta a reforma do ensino primdrio e
secunddrio da Corte; minucioso e centralizador, o dispositivo comporta
135 artigos. E a um tempo normatiza a inspe¢io dos estabelecimentos
publicos e particulares, nomeagio e demissio de professores, sangoes
disciplinares, programas e métodos de ensino. No mais, incorpora
disposi¢des da reforma Guizot, 1833, ou seja, a criagdo de um sistema
escolar de Estado, do projeto Carnot, 1848, ou seja, a lealdade ao
ensino gratuito e obrigatdrio, da lei Falloux, 1850, o desprezo pelas
escolas normais e refor¢o do servigo de inspegio.'”

Robustecido, o corpo de inspegio seria integrado pelo ministro
e o secretdrio de Estado dos Negécios do Império, ambos secundados
pelo inspetor-geral, conselho diretor e inspetores distritais. Operador-
chave, ao inspetor-geral delegavam-se muitissimas obriga¢des:
examinar candidatos ao magistério, aplicar penas disciplinares,
autorizar abertura de escolas, elaborar mapas estatisticos e orgamentos
anuais, expedir diretivas para inspetores e professores, propor
sistemas préticos de ensino, por fim, revisar compéndios escolares.'®

Inovava-se. Ensino primdrio obrigatério, san¢bes para pais, tutores

17 Ecos da legislacao decretada por Guizot e Falloux, nos planos de reforma, sio
constatados por Chizzotti (1975) e Moreira (1955). Quanto ao cendrio francés,
ver Gontard (1981).

18 “Pode-se dizer que o também Decreto-Lei Couto Ferraz, de 1854, é um ponto
de inflexdo nas politicas publicas de educacio ao longo do Império. Foi ele quem
estabeleceu pela primeira vez uma estruturagio funcional da educagio, que vinha
sendo requisitada desde a primeira lei de educacio, de 1827” (Rocha, 2010, p.126).



38 « Carlos Monarcha

N

e curadores recalcitrantes no tocante 4 matricula e a frequéncia
dos filhos e pupilos, doagdo de material e vestudrio para criangas
pobres, criagdo de asilos-escola para menores abandonados. Para o
exercicio do magistério, o candidato deveria comprovar idoneidade
moral e capacidade profissional, em contraparte instituia o direito a
aposentadoria aos 25 anos de docéncia. Relativamente 4 pedagogia
escolar, sancionava o método simultineo e, além de encaminhar a
criagdo de “escolas de 1° e 2° grau”, introduzia a figura do professor-
adjunto a ser recrutado entre filhos de professores e/ou alunos pobres
maiores de 12 anos.

O Regulamento do Ensino Primdrio e Secunddrio da Corte
de 1854, a sua vez, estipulava o ensino de instru¢do moral e religiosa,
leitura e escrita, nogdes de gramadtica, principios de aritmética, sistema
de pesos ¢ medidas. A esses contetdos acrescentava-se a leitura dos
Evangelhos, noticias de Histéria Sagrada, elementos de histéria
e geografia do Brasil, nogbes de ciéncias fisicas e histéria natural
“aplicdveis aos usos da vida”, geometria, agrimensura, desenho linear,
nogdes de musica, exercicios de canto e gindstica; por fim, introduzia o
ensino da metrologia francesa. No futuro, ao balancear positivamente
as realizagdes do Segundo Reinado, Franklin Menezes Déria, o
pertinaz bardo de Loreto, louvaria a reforma capitaneada por Couto
Ferraz. “Breve, o ministro do Império Luiz Pedreira do Couto Ferraz,
visconde de Bom Retiro, organiza a instrug¢do primdria e, com o
Decreto de 17 de fevereiro de 1854, conquista para si verdadeira gléria,
comparivel a que de Guizot, em Franca, a sua lei de 28 de junho de
1833” (Déria, 1899, p.15).

E por ventura nio serd despropositado, se agora acrescentdssemos
os dizeres contrastantes (e otimistas) de José Manoel Garcia, autor de
proficiente parecer sobre a questdo “Das escolas primadrias, disciplinas
que devem ser ensinadas, material escolar” encaminhado ao Primeiro
Congresso daInstrugio Publica do Rio de Janeiro,anunciado para 1884,
mas nio realizado. Ao avaliar os desdobramentos do Ato Adicional,

José Manoel Garcia, assim, argumentava, conquanto o artigo 10, §
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20 do ato aditivo houvesse quebrado a unidade da educagio nacional,
ndo prejudicara “o acréscimo das escolas primdrias, ao contrédrio, nio
obstante os movimentos revoluciondrios de diversas provincias ao
norte e ao sul do Império, as guerras com as reputblicas vizinhas, as
secas e as epidemias que tém exaurido os cofres gerais e provinciais,
elevaram-se cada vez mais” (Garcia, 1884a, p.2-3). Otimista declinava
numeros positivos, ainda que insuficientes, na medida em que indiciam

escolarizagdo minima das populagdes infantis.

Tabela 2 — Evolugio do nimero de escolas publicas e matricula geral

—1838-1873

Escolas publicas Alunos
1838 607 11.445
1845 835 26.584
1852 1.246 43.829
1864 2.038 83.884
1873 3.875* 154.351**
*Diurnas — 3.792 *Diurno — 154.351
*Noturnas — 83 *Noturno —21.113

Fonte: GARCIA, José Manoel. 5 questdo: das escolas primdrias, disciplinas que
devem ser ensinadas, material escolar. Parecer do Dr. José Manoel Garcia. In: ATAS
e pareceres do Congresso de Instrugio Publica do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro:

Tipografia Nacional, 1884.
Cultura da razdo e da vontade

Ao notificar um plano de matérias para as escolas do Império,
a lei de 1827 oficializava o “sistema de Lancastre” ou de “Lencastre”
ou “lancastrino”, o qual, note-se, inovava ao ensinar a ler e a escrever
simultaneamente. No Brasil, um dos comecos da aclimatagio do
“método mutualista” remete ao Decreto de 1° marco de 1823,
promulgado por D. Pedro — “Hei por bem mandar criar nesta Corte
uma escola de primeiras letras, na qual se ensinard pelo método

do ensino mutuo, sendo em beneficio, nio somente dos militares
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do Exército, mas de todas as classes dos meus suditos que queiram
aproveitar-se de tdo vantajoso estabelecimento.”

Outras iniciativas episédicas remontam a José Paulino Soares de
Souza, visconde de Uruguai, por sua diligéncia, instalava-se em 1835, a
Escola Normal de Niteréi para habilitar mestres conforme o método.”
Iniciativa relevante, desde a expulsio dos jesuitas no século XVIII pelo
ministério pombalino, improvisavam-se mestres de escola, qualquer pessoa
poderia abrir escolas ou nelas ensinar. Demais iniciativas concernem a Lei
n° 76 de 24 de julho de 1838, promulgada por Vicente Tomés Pires de
Figueiredo Camargo, presidente da provincia do Maranhao, autorizando
mandar a Franc¢a “um sujeito de reconhecida e indisputdvel habilidade a
fim de aprender praticamente o ensino pelo método Lencastrino, o qual
assim instruido venha reger uma Escola Normal na capital da Provincia.”
A escolha recai na pessoa de Felipe Benicio de Oliveira Conduru. “Tal
Escola constituia uma novidade no ensino publico do pais. Precediamos,
no assunto, a provincia de S. Paulo, que s6 teve uma escola deste género,
em 1846, quando ja fracassava entre nés o novo método. Anexa ao Liceu,
orientada pelo diretor deste estabelecimento, a Escola teve os seus dias de
prosperidade, e tanto que, por diversas vezes, se pensou em separar os dois
institutos” (Viveiros, 1952, p.80).

Explica-se diversamente a origem desse método, em que o mestre
atua como espectador e inspetor, contudo um dado é certo, embora de
olhar filantropicamente esclarecido e cristdo, a escola lancasteriana insere-
se na 6rbita da neutralidade religiosa. Como narram os intérpretes do
passado, o “método”, “sistema” ou “modo” estabelecera-se na Inglaterra
ap6s relato de Andrew Bell a respeito da aplicagio exitosa em Madras,
India, propagara-se gragas a Joseph Lancaster. Tratados como Exposi¢do
do novo método de ensino miituo seguido nas escolas militares de primeiras letras
em Portugal, de Jodo Criséstomo do Couto Melo, e Lenseignement mutuel
“ou histoire de lintroduction et de la propagation de cette méthode par les soins
du docteur Bell, de J. Lancaster et d'aufres”, de Joseph Hamel, no qual hd
singular esbogo histérico do método, concorreram na popularizagio da
l6gica de aplica¢do e rendimento do método.

19 Cf. Lacerda (1938) e Villela (1990).
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O novo método de ensino ¢ conhecido por diversos nomes. Nos
o chamamos de método de Bell ou de Madras porque o doutor Bell
o concebe primeiramente em Madras (na costa de Coromandel), e
método de Lancaster, pois M. Lancaster foi o primeiro que de fato o
aplicou e que teve sucesso, de forma zelosa e ativa, em fazer com que
fosse adotado por toda a Inglaterra.

Na Franga, o designamos por seu préprio objeto, ¢ o nome do
método de ensino mutuo é sem diavida o mais convencional, uma
vez que caracteriza o modo de educagio, sem admitir uma alusio
a0 menos incerta, seja a um inventor do processo, seja aos lugares
onde tenha surgido. Desse modo, encontra-se, na verdade, resolvida
a questdo da economia do ensino elementar, uma vez que ¢ suficiente
um unico professor para dirigir a educagio de um grande nimero
de criancas: chega-se mais rdpido ao objetivo e sua institui¢do exige

menos despesas (Hamel, 1818, p.3-4, grifo do autor).

Ao esmiugar a prética do ensino mutuo, algo complexo, o autor
acentuava argumentos simpdticos ao “método de Bell ou de Madras”
e/ou “método de Lancaster”.

Os antigos métodos resultam na perda de um tempo precioso.
Com eles, passa-se s vezes trés ou quatro meses antes que as criangas
conhegam seu alfabeto, e alguns anos antes que elas saibam ler
fluentemente e escrever de forma legivel.

Se hé cinquenta alunos em uma escola onde toma-se trés horas
pela manhd e duas horas durante a tarde, admitindo-se que nio se
perde sequer um segundo (e essa suposi¢io ¢ extrema), o professor nio
poderd jamais dedicar mais que seis minutos a cada uma das criangas,
e o restante do tempo serd quase que perdido por elas. Mesmo que
em um ano haja trezentos dias de aula, cada crianga terd apenas trinta
horas de ensino (Hamel, 1818, p.3-4).

De uma parte, a recepg¢io do método deve-se a4 tomada de
consciéncia do valor econdmico da instrugio e da escassez de

professores; para uns, a instrugdo salvaguardaria a civilizagio, ordem
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publica e bons costumes; para outros, incrementaria a produtividade
manufatureira e agricola; no mais, a recepgio auspiciosa devia-se a
propalada economia de recursos, um mestre, num local avantajado
secundado por alunos-monitores, ensinaria centenas de criangas.
Grosso modo, o principio metodolégico baseia-se na reciprocidade
do ensino, os mais aptos servem de mestres aos menos aptos, assim
todos avangariam gradualmente.” Diretividade de comandos, divisio
de responsabilidades, exercicios maquinais, processos mnemonicos € o
mais assemelham os procedimentos as normas das casernas e fibricas.
De resto, as expectativas convergem para o ato de suprir a baixos custos
a falta de mestres, muito embora a necessidade de espagos amplos e a
pandplia de utensilios didaticos implicassem gastos.

Vice-reitor da Universidade de Paris, membro da Academia
Francesa, Octave Gréard em Education et instruction, no findar o século
XIX, descrevia o essencial da cena lancasteriana, para ele reliquia
de um passado em desuso. Acompanhemos a descri¢io. Em toda a
extensdo, no meio da sala, filas de bancos de 15 a 20 lugares, a direita
o pulpito do monitor, a série de modelos para escrita; “uma espécie de
telégrafo” emissor de comandos une a sequéncia de fileiras. Junto as
paredes laterais, semicirculos para agrupamentos de alunos, “4 meia
altura e ao alcance da mio”, quadros-negros para exercicios de cilculo

e quadros murais para leitura e gramdtica.

L4 do fundo do saldo, sobre um vasto e elevado estrado, com vérios
degraus e rodeado de balaustres, a cadeira do professor, que a seu
turno, valendo-se da voz, do bastdo ou do apito, fiscaliza os quadros
e os grupos distribuindo os incitamentos e as reprimendas e, em uma
palavra, regulando, como o capitdo de navio na ponte de comando,

toda a manobra do ensino (Gréard, 1889, p.26-27).

2 Cf. Dussel e Caruso (1999) e Lesage (1981). Sobre a adogio e usos do método
monitorial/mutuo nas provincias do Império, ver Bastos e Faria Filho (1999).
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Médico e cronista dos fatos educacionais no Império, José
Ricardo Pires de Almeida, ao circunstanciar o uso do método em solo

nacional, certamente ajuda a matizar um tanto mais a andlise.

Apesar do eclipse da grande voga do ensino mutuo na Inglaterra,
os liberais brasileiros, propugnadores do método, pensaram entdo
que a liberdade de abrir de abrir escolas, sem exames prévios e
sem autorizagdo, unida a um novo sistema de instru¢io, difundiria
rapidamente, até aos mais distantes pontos do Império, a necessiria

instrugdo primdria s massas (Pires de Almeida, 1989 [1889], p.57).

Desde meados de 1830, deplorava-se a condi¢do das escolas
lancasterianas, por regra refugiadas em locais impréprios, desprovidas
de mestres aptos na técnica e utensilios, compéndios. “Em seus
relatérios, os ministros de entdo, Campos Vergueiro, Chichorro da
Gama, Indcio Borges e Bernardo de Vasconcellos, fulminavam o
sistema lancasteriano, em voga para as nossas escolas de primeiras letras”
(Fleiuss, 1922, p.1.999). Estabelecimentos de instrugio idealizados
para meios urbanos, neles hd populagdes relativamente adensadas, as
escolas lancasterianas guardariam vigéncia até o segundo quartel do
século XIX. Na provincia de Sdo Paulo, o método deixa de vigorar
em 1846; ji no Espirito Santo, o Regulamento Geral da Instrugio
Publica assim estatufa. “Artigo 25 — Nio é permitido o sistema de
ensino por decurides ou monitores, e o professor é obrigado a lecionar
pessoalmente todos os seus alunos.” Em plena Republica, disposi¢io
andloga consta no Regulamento da Instrugdo Publica do Estado
de Mato Grosso de 1910. “Art. 22 — Nio é permitido o sistema de
ensino por decurides ou monitores, pelo que o professor que nio tenha

adjunto é obrigado a lecionar pessoalmente todos os seus alunos”.
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Dos modos de instruir

Desmobiliadas, improvisavam-se as “casas puablicas de instrugio
e educacdo” em saletas na casa do mestre, onde, por vezes, funcionava
uma venda ou em cantos de cadeias e igrejas. Médico e pastor da colonia
inglesa na Corte, Robert Walsh, em Noticias do Brasil, narra cena em
nada lisonjeira. “A venda era mantida por um homem instruido, que

também mantinha uma escola.”

Quando entramos, fomos saudados pelo animado murmurio de
criangas, que recitavam em coro a ligio num cdémodo contiguo. Fomos
até 14 e deparamos com dez ou doze meninos sentados em bancos
decentemente trajados, todos lendo junto em voz alta. Seus livros néo
passavam de cartas comerciais recebidas pelo seu mestre e tratando de
vérios assuntos relativos aos seus negécios, sendo cada folha protegida
de maneira que manuscritos tio preciosos nio sofressem com o
manuseio dos meninos.

O professor via-se for¢ado a se valer desse recurso porque nio dispunha
de livros, e dessa forma seus alunos aprendem a ler textos manuscritos
antes dos impressos. Algumas cartas eram quase incompreensiveis e muito
mal escritas, e em minha opinido teriam confundido qualquer escrivio do

Registro Publico (Walsh, 1985 [1830], p.54).

No geral, os mestres de escolas manejam a relagio mestre-aluno
ou mestre-classe pelo método individual ou simultineo, por regra

as aulas ocorrem em duas jornadas didrias uma pela manha, outra a
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tarde.”! Exemplo ideal-tipico de emprego de tempo e distribuicio
de ligbes consta no relatério manuscrito de 15 de julho de 1868 de

Bernardino de Carvalho, professor na provincia de Sio Paulo.

Periodo da manhi

Todos os dias

—  caligrafia: das 8 as 8 %

—  aritmética pratica: das 8 % as 9 ¥

—  leitura de impressos

—  li¢des de doutrina de gramatica inclusive o tempo da tomada
das ligoes das 9 2 as 10 %

Escola da tarde

Todos os dias

—  caligrafia: das 2 as 2%

—  aritmética pratica: das 2 % as 3 %

—  leitura dos manuscritos e licoes de tabuadas (cada aluno em
particular)

—  teoria da aritmética e sistema métrico (inclusive o tempo
das tomadas de ligio) das 3%% as 4 % (Carvalho apud Neves,
2003).2

O senso pritico, assim, recomendava: apenas se comeca a
escrever quando o aprendiz souber soletrar e ler e a fazer contas.
Nio hd aulas aos domingos e dias santificados ou de grande gala,
igualmente nos dias de Entrudo, Quarta-feira de Cinzas ou entre
Domingo de Ramos e Piscoa, o mesmo para Finados. As férias
abarcavam da primeira semana de dezembro a primeira de janeiro;
salvo nalgumas escolas agrupadas na Corte, as aulas publicas sdo as
mais simples, uma classe, um mestre. Ndo se admitiam menores de
cinco anos, meninas em escolas de meninos e vice-versa, criangas

com moléstias contagiosas anteriormente expulsas por incorrigiveis.

21 Cf. Kubo (1986) e Vechia (2004).

22 Para apreciagao das formas escolares no periodo, ver Marcilio (2005).
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Quanto aos escravos, a postura das autoridades ¢é idéntica a
declinada em Documentos com que ilustrissimo e excelentissimo senhor
Dr. José Antonio Saraiva, Presidente da Provincia de S. Paulo, instruiu
o relatdrio da abertura da Assembleia Legislativa Provincial no dia 15

de fevereiro de 1855.

Suscitou-me duvida se eram admitidos a matricula os escravos,
ou individuos, sobre cuja liberdade ndo havia certeza. Visto que
as familias repugnam mandar as escolas publicas seus filhos se essa
qualidade de alunos fosse aceita, e atendendo aos perigos de derramar
a instrugdo pela classe escrava, ordenei que nio fossem recebidos
nos estabelecimentos de instrugio publica sendo os meninos, que
os Professores reconhecessem como livres, ou que provassem essa

qualidade (Documentos..., 1855, p.48).

Desnecessdrio redizer que a instrug¢do elementar, assim se cré,
constitui propedéutica 4 cultura em sentido antropoldgico, ou seja,
conjunto de ideias, signos, modos de comportamento, comunicagio e
sobremodo propedéutica ao homem social pela efetividade da cultura,
donde o anelo de transcender o circulo restrito do ler-escrever-contar
pelo ensino de nogdes literdrias e cientificas, acrescidos de edificantes

valores morais, sis virtudes da fé e modos civis.
Conhecimentos epitomizados

Numa época demarcada por fenémeno relativamente inédito,
qual seja, as relagdes entre ensinante e aprendizes, mediatizadas
tanto pela palavra do mestre, execucdo de cépias, ditados, célculos
numéricos quanto pela leitura de manuscritos e impressos, cresce
a procura de compéndios. Indice fortuito consta na “memdria” do
coronel e bacharel em Filosofia e Matemadticas, Martim Francisco

Ribeiro d’Andrada.
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Os compéndios destinados para o primeiro grau de instrugio,
encerrando em si elementos mais simples, e principios de verdade
geralmente reconhecida, que nunca experimentam a influéncia
das novas descobertas, devem ser compostos debaixo da vigilancia,
e inspegio do Estado, porque desta forma sua doutrina nunca serd
desnaturalizada, pela supersti¢do ou negligéncia, e por isso hio de ser
de necessidade melhores (Memodria..., 1945 [1816], p.470).

Outro angulo, outra voz. Nos meados do século XIX, o
governo imperial encarrega Antonio Gongalves Dias de inspecionar
estabelecimentos de instrugdo das provincias do norte. Do périplo
ajustado, vinha a tona Instrugdo priblica nas provincias do Pard, Maranhdo,
Ceard, Rio Grande, Paraiba, Pernambuco e Bahia, documentirio impar a
desdizer as aparéncias pelas realidades. Estupefato, o poeta maranhense
cujo romantismo-indianismo desde cedo a4 meninice aprendera a
admirar, deplorava. “Um dos defeitos é a falta de Compéndios no
interior porque os nio hd, nas Capitais, porque nio hd escolha, ou
foi mal feita; porque a escola ndo é suprida, e os pais relutam em
dar os livros exigidos, ou repugnam aos mestres os admitidos pelas

autoridades” (Gongalves Dias, 1957 [1852], p.362).
Quais compéndios? Quais autores? Quais lugares?

Terra-a-terra, os passos de vida escolar no Primeiro Reinado,
Regéncias e inicio do Segundo Reinado, de algum modo, faziam-se
acompanhar dum sortimento de obras didaticas, hoje quase esquecidas,
conquanto saudadas como expressivas de técnicas intelectuais do
entendimento da ordem natural das coisas e dos homens.”® Lento

e lento assistia-se 4 integracdo da escola de instrugio primdria em

# Quanto 2 escolarizagio dos saberes com vista a propiciar “aprendizagens
elementares” e a “trilogia ler-escrever-contar”, escreve Hébrard (1999, p.66): “Em
suma, trata-se de ver como essa trilogia, a nossos olhos tao natural, ¢ produzida
na e pela escolarizacao”.
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paisagens sociais diversas, além de certa familiarizagdo do ensino letrado
com recurso a impressos revestidos de ditaticidade. E de supor que,
porventura, nos lugares nos quais se vivenciava a experiéncia escolar,
que a combinatéria ensino/texto/imagem se viabiliza consoante edi¢des
esporéadicas ou repisadas de compéndios impressos em tipografias locais
ou em editoras a caminho do prestigio comercial. Se tal combinatéria
¢ circunstanciada por imperativos técnicos e potenciais de consumo,
sem duvida, o é também pela rentncia ao recurso Gnico da memoria,

faculdade superior, mas susceptivel de elisoes.

Como os trabalhadores do mundo fisico, os do mundo moral,
para ndo perderem suas forgas em vio, precisavam de um depésito
que recolhesse e guardasse os seus produtos. O depésito que para se
inventou foi o livro. O livro, portanto, estd para o mundo moral na
mesma razio que o celeiro estd para o mundo fisico. Como o celeiro
guarda o alimento do corpo, o livro guarda o alimento do espirito, ou
¢ o depositério das ciéncias, das leis, da meméria, dos acontecimentos,

dos usos, dos habitos e dos costumes (Oliveira, 1874, p.361).

Sem pretender estabelecer copioso censo editorial ou declarar
titulo a titulo, autor a autor ou ainda contabilizar produgio, uso e
recepgio, convém nomear alguns titulos e autores, assim o rol indexado
a seguir € tdo s6 primeira escavagio em solo rico em despojos.

Nos cantos e recantos do Império, para ensinar a ler, recorre-se
as “cartas de ABC”, cartdes com as letras do alfabeto, leitura e cdpia
de manuscritos, cartilhas quando houver. Para “ler correntemente”,
convém relembrar: Primeira colegio de cartas para os meninos e meninas
aprenderem a ler, de Alexandre Balmat (Rio de Janeiro, 1840); Arze de
ler e de escrever em pouco tempo, ou razao filosdfica da verdadeira ortografia,
desinfetada dos prejuizos da ortografia barbaresca, de Marcelino Pinto
Ribeiro Duarte (Niterdi, 1842); Novas cartas para aprender a ler,
nas quais se mostra que ndo € necessdrio estudar as silabas isoladas dos

nomes, como se ensina pelas antigas cartas, de Salvador Henrique de
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Albuquerque (Pernambuco, 1842); Plano para o ensino das primeiras
letras, aproveitando os trés métodos: miituo, individual e simultineo, de
Antonio Gentil Ibirapitanga (Bahia, 1846); Cartilha do povo, de José
Indcio de Abreu e Lima (Pernambuco, 1849), Traslados caligrdficos, de
Cirilo Delermando (Rio de Janeiro, 1854). E a muito bem divulgada
cartilha portuguesa, Método Castilho para o ensino rdpido e aprazivel do
ler impresso, manuscrito, e numeragio ¢ do escrever, de Anténio Feliciano
de Castilho (Lisboa, 2ed., 1853), propagandeada no Brasil pelo autor
sob incentivo de Pedro II, com o intuito de recomendi-lo como

“método nacional de alfabetiza¢do.”

Diremos de passagem que este era o método ideado por Antonio
Feliciano de Castilho, para ensinar a leitura: “ele punha de parte
inteiramente, a relagio entre o nome e o valor das letras, para dar,
como deu a cada uma, o nome de uma pessoa ou de um objeto, com os

. . “« 7 * “« »
quais organizava um “conto’, em que a graga era um meio de “fixar” e a
analogia um meio de “derivar”. 4 era um mandrido; B — boi, C- cortesdo”

(Ligdes de pedagogia, do autor, 1919) (Lima, 1927, p.153, grifo do autor).

Ainda nesse género: Silabdrio brasileiro para aprender facilmente
a ler, “confeccionado por” Francisco de Paula Soares e Carlos Koefter
(Porto Alegre, 1858), Manual explicativo do método de leitura denominado
Escola Brasileira, oferecido a classe de Professores de Primeiras Letras, de
Francisco Alves da Silva Castilho (Rio de Janeiro, 1859); Compéndio
de gramdtica portuguesa, por Policarpio José Dias da Cruz, “corrigido e
emendado de acordo com os Srs. professores publicos da Corte” (Rio
de Janeiro, 1860), Iris cldssico, do citado Antonio Feliciano de Castilho,
dedicado “A Sua Majestade o Senhor D. Pedro Segundo, Imperador
do Brasil” e “ordenado e oferecido aos mestres e aos alunos das escolas
brasileiras”; Método facilimo para aprender a ler e escrever no mais curto
espago de tempo possivel tanto a letra redonda quanto a letra manuscrita,
de Emilio Achilles Monteverde (Lisboa, 1865); Gramadtica da infincia

dedicada aos srs. Professores de instru¢ao primdria (Rio de Janeiro, 1864).
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Na modalidade “crestomatia”, ou seja, “estudo das coisas uteis”
e “recolha de excertos de autores”: Crestomatia brasileira, “adotada
pelo Conselho de Instrugdo Publica da Provincia, para uso das classes
de leitura e andlise”, por Francisco de Paula Soares e Carlos Koeffer
(Porto Alegre, 1859); O livro dos meninos. Curso elementar de instrugao
primdria, de Anténio Rego (Maranhio, 1864), ¢ o singularissimo
Livro do povo, de Antonio Marques Rodrigues, inspetor da Instrugio
Publica, “conselheiro do professorado; animando a uns, admoestando

a outros, fiscalizando a todos” (IMaranhio, 1861).

O Livro do povo — volume de perto de 300 pédginas em tipo
compacto e intercalado de muitas gravuras — vendia-se por 400 réis e
continha os seguintes capitulos: Vida de Cristo, O vigério, Descri¢io
de alguns mamiferos, O bom homem Ricardo, Descri¢io de algumas
aves e répteis, O professor primdrio, Moral pritica, Evangelho de
lavradores, Maximas e sentengas, Regras de higiene, Os astros, Extrato
de Simdo de Nantua, Corografia do Brasil.

Nio satisfeito com o prego insignificante de 400 réis, que mal dava
para cobrir as despesas da impressio, tirava Marques Rodrigues edi¢des
especiais desse livrinho para distribui¢do gratuita. E assim o Livro do
powo foi o livro de leitura da infancia maranhense do segundo reinado,
que quase toda ela aprendeu a ler as li¢ées ditadas pelo espirito bom e

generoso de Antonio Marques Rodrigues (Viveiros, 1952, p.80).

Quanto 2 “matéria escrever correntemente”, lembrando que se
aprendia a escrever copiando e desenhando letras, recorrendo-se a
exercicios caligraficos como: bastardo, bastardinho e cursivo, ortografia,
c6pia, ditado e, quando possivel, 2 composi¢io de periodos.

Para “contar e calcular”: Ligées de aritmética, por “Um brasileiro”
(Rio de Janeiro, 1825), Compéndio aritmético ou Tabuada curiosa para
os meninos, onde se explica em didlogo os principais fundamentos da
aritmética, e outras coisas curiosas, e necessdrias, de P. Plancher-Seignot

(Rio de Janeiro, 1827); Compéndio de aritmética, por Candido Batista
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de Oliveira, “para uso das nossas Escolas de instru¢io primadria,
especialmente de ensino mutuo” (Rio de Janeiro, 1832); Compéndio de
matemdticas elementares, por Henrique Luiz de Niemeyer Bellegarde
(Rio de Janeiro, 1831); Compéndio cientifico para a mocidade
brasileira, “Destinado ao uso das escolas dos dois sexos, ornado de
nove estampas acomodadas as artes, e ciéncias de que nele se trata,
tiradas por litografia”, “por um cidaddo agradecido” [pseudonimo de
José Paulo de Figueroa Nabuco de Aratjo] (Rio de Janeiro, 1838);
Aritmética para meninos, contendo unicamente o que € indispensdvel e se
pode ensinar nas primeiras letras, de Antonio Alvares Pereira Coruja
(Rio de Janeiro, 1850).

Quanto a fruigdo da consciéncia histérico-geogrifica: Resumo
da historia do Brasil até 1818, “traduzido de M. Denis, corrigido e
aumentado”, por Henrique Luiz de Niemeyer Bellegarde, “adaptado
pelo governo para uso das escolas” (Rio de Janeiro, 1831), Compéndio
de geografia universal, contendo a descrigdo particular de todas as regides
do mundo conbecido e com especialidade do Império do Brasil, “composto
e dedicado & mocidade brasileira, por um oficial General do Exército”,
de Jacques Antonio Marcos de Beaurepaire (Rio de Janeiro, 1835);
Compéndio de geografia elementar, de José Saturnino da Costa Pereira
(Rio de Janeiro, 1836); Compéndio das eras da provincia do Pard, de
Antonio Ladislau Monteiro Baena (Para, 1838); Historia universal
resumida para uso das escolas, de Parley (pseudéonimo de Daniel
Hawthorne), tradu¢io do desembargador Lourengo José Ribeiro
(Rio de Janeiro, 1838); Introducdo coreogrdfica a historia do Brasil, por
Pedro D’Alcantara Bellegarde (Rio de Janeiro, 1840); Compéndio de
geografia, de Tomds Pompeu de Souza Brasil (Ceard, 1856); Compéndio
de geografia da Provincia do Rio Grande do Sul, de Eudoro Brasileiro
Berlinck (Porto Alegre, 1863).

Para conter a frouxiddo da indole das geragbes nascentes, formar
seres virtuosos mediante controle das pulsdes e comportamentos
hostis (afinal, toda educagio tem seu prego), recomenda-se a leitura

e a copia de civilidades, a memorizagio de conselhos e a vivéncia de
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mdaximas morais. Dentre os cédigos de decoro, fendémeno expressivo
de uma ortopedia moral nascente, o bem-fadado A ciéncia do bom
homem Ricardo ou meios de fazer fortuna, de Benjamin Franklin (Rio de
Janeiro, 1835), sisudo repositério de conselhos contririos a vadiagio. E

do autor o conhecidissimo adagio burgués — “tempo ¢ dinheiro”.

Mas se amais a vida, diz outra vez o bom homem Ricardo, nio
desperdiceis o tempo, porque ele ¢ o estofo da vida. Quanto tempo
nio damos ao sono além do necessirio? Ndo nos esquegamos de
que a raposa que dorme ndo apanha galinbas. Se o tempo é o mais
precioso dos bens, desperdicd-lo é o maior das loucuras, diz o bom
homem Ricardo, pois diz ele em outro lugar: o fempo perdido
ndo recupera, € o que nés dizemos fempo bastante sempre & pouco

(Franklin, 1825, p.4, grifo do autor).

No solo reescavado, mais ao fundo, o Fabdulista da mocidade ou
fidbulas seletas de Esopo, de La Fontaine, tradugio de Tristdo da Cunha
Portugal (Lisboa, 1837), Cole¢do de Fibulas (imitadas de Esopo e de La
Fontaine: dedicadas a S. M. o Imperador D. Pedro II),de Justiniano José de
Souza (Rio de Janeiro, 1852); Tesouro de meninos: obra clissica dividida
em trés partes: moral, virtude, civilidade, de Pedro Blanchard, “vertida
em portugués e oferecida a mocidade estudiosa” por Mateus José da
Rocha (Lisboa, 16. ed. 1861); Educador da mocidade, de Alexandre ].
Melo Morais (Bahia, 1852); Guia de leitura e maximas gerais de conduta,
por Antonio Alves Branco Moniz Barreto (Rio de Janeiro, 1854).

No engrossado das civilidades: Cartas de uma americana sobre a
educagio de meninas, tradugio de Joio Candido de Deus e Silva (Rio
de Janeiro, 1838); Nogdes gerais acerca da educacdo da mocidade brasileira,
de Jodo Henrique Freeze (Rio de Janeiro, 1850); Tesouro de meninas ou
Didlogos entre uma sdbia aia e suas discipulas, de Jeanne Marie Leprince
de Beaumont, tradu¢io de Joaquim Indcio de Frias, do original
Magasin des enfants ou dialogues entre une sage gouvernante et plusieurs
de ses éléves de grande distinction (Lisboa, 1846, 2v.).
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Nos quais refletem e falam as meninas, segundo o génio,
temperamento, e inclinagdes de cada uma; e representando-se os
defeitos da sua idade, se mostra de que modo se podem emendar.
Compreende também esta obra um compéndio da Histéria Sagrada, da
Fibula, e da Geografia, e alguns contos morais, para entreter as meninas
agradavelmente, sendo tudo escrito em estilo simples, e proporcionado

aos seus tenros anos (Leprince de Beaumont, 1846, p.26).

Nas paginas instrutivas, outro conselho de Leprince de
Beaumont. “Primeiramente deveis pedir a Deus todas as manhis,
e noites nas vossas oragdes gracas para vés emendares, porque
nés nio podemos nada sem o seu socorro; mas é preciso pedir-
lhe esta graca com eficdcia, é como vés pedis a vossa mie o que
mais desejais” (Leprince de Beaumont, 1846, p.46). Para propiciar
experiéncia cristd de vida e, claro, exaltar a alian¢a entre Trono
e Altar, coexistem o empenho de escolarizar as verdades do
cristianismo, cujo propésito reside na anunciagio de prémios e
castigos da vida sobrenatural: Escola brasileira, ou instrugio itil a
todas as classes, extraida da Sagrada Escritura para uso da mocidade,
por José da Silva Lisboa, visconde de Cairu, “membro da Sociedade
Filoséfica de Filadélfia” (Rio de Janeiro, 1827), dedicado “Ao mui
alto e poderoso senhor d. Pedro I — Imperador constitucional e

Defensor Perpétuo do Brasil”.

Sendo constante em um e outro hemisfério a porfia dos infiéis
em subverterem o Altar e o Trono, pela introdugio de maus livros,
em que se desluz a Sagrada Escritura parece conveniente a firmeza
e estabilidade do Edificio Politico, de que Vossa Majestade foi o
glorioso Fundador na Terra de Santa Cruz, que, para se exterminar
dela o contigio do século, se instrua e fortifique o espirito dos
meninos no Ensino de Primeiras Letras com a li¢do de originais
ditames dos Livros, que ddo a evidéncia da Divina Revelagio
(Lisboa, 1827, p.10).
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Partilhando do principio que assevera a religido como salvaguarda
da moralidade dos povos, vem a publico Cartilha da escola brasileira

para instrugdo elementar na religido do Brasil, de José da Silva Lisboa,

visconde de Cairu (Rio de Janeiro, 1831).

P. Meninos, que Religido professas?

R. A Religido do Estado.

P. Que ensina esta Religido?

R. A Lei de Deus, conforme a Doutrina Evangglica e Tradi¢io
Apostolica, interpretada e certificada pela Igreja de Roma.

P. Sois cristaos?

R. Sim, e catdlico pela Graga.

P. Quem € Deus?

R. E um Espirito Eterno, Poder invisivel, Imenso, Criador,
Conservador, e Regedor do Universo, infinitamente Sébio e Perfeito,

Remunerador dos Bons, e Castigador dos maus (Lisboa, 1831, p.143).

Depois viriam Harmonias da cria¢io, de Caetano Lopes de Moura
(Paris, 1846); Catecismo da doutrina crista, do conego Joaquim Caetano
Fernandes Pinheiro (Rio de Janeiro, 1855); Catecismo (doutrinas cristds)
de Fleury, tradugio de Joaquim José da Silveira (Rio de Janeiro, 1866)
e, por ultimo, recendiam os evangelhos e os catecismos de Montepelier
e Fleury. Na superficie da escavagio, o popularissimo Historia de Simdio
de Nantua ou o mercador de feiras, de Laurent Pierre de Jussieu, tradugio
de Felipe Ferreira de Aradjo Castro (Lisboa, 1832), seguidos de Mimo
a infancia ou Manual de histéria sagrada para uso das criangas “Que
frequentam as aulas, tanto em Portugal como no Brasil”, por Emilio
Aquiles Monteverde (Lisboa, 1859).

Sobre a saude fisica e moral, educagio fisica, mais regras
higiénicas, as belas obras, o volumoso Tratado de educagio fisico-moral
dos meninos, de Joaquim Jerénimo Serpa, “extraido das obras de Mr.
Gardien, doutor em medicina” (Pernambuco, 1828), titulo original

Traité d’accouchemens, de maladies des feuvres, et de maladies propres a
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cetage, Generalidades acerca da educago fisica dos meninos, de Joaquim
Pedro de Melo (Rio de Janeiro, 1846); Relagées sobre a educacao fisica
e moral da infancia, de Xavier Inicio Firmo (Rio de Janeiro, 1854); 4
educagdo fisica das meninas, de Casimiro José de Morais Sarmento (Rio
de Janeiro, 1858). Por fim, o estudo memorizado da Constitui¢io do
Império, conforme prescri¢io legislada, complementa o rol de leituras
recomendadas. Para formagdo de professores, nalguma medida recorre-
se ao Curso normal para professores de primeiras letras, subintitulado
“Diregoes relativas a educagio fisica, moral e intelectual nas escolas
primdrias” (Niteréi, 1839).

Regulag¢oes dos compéndios

O marco inicial da regulagem da aflui¢io de compéndios é,
certamente, o Decreto n° 1.331-A, de 17 de fevereiro de 1854, o
qual “Aprova o Regulamento para a reforma do ensino primério e
secunddrio da Corte”. Em conformidade com o artigo 2°, pardgrafo
40, ao Inspetor Geral compete “Rever os compéndios adotados nas
escolas publicas, corrigi-los ou fazé-los corrigir, e substitui-los, quando
for necessirio”; regulagio expandida no artigo 11° — “O Conselho
Diretor tomara parte em todos os negécios em que a sua intervengio é
exigida por esse Regulamento. Terd especialmente a seu cuidado: 1° —
O exame dos melhores métodos e sistemas priticos de ensino. 2° — A
designagio e revisio dos compéndios na forma do Art. 4°”.

Desdobramentos desse marco inicial remetem ao Cédigo de
Instrugdo Publica da provincia de Sdo Paulo, 1857, elaborado por
sujeitos notdveis, Antonio Joaquim Ribas, Jodo Dabney de Avellar
Brotero, Diogo de Mendonga Pinto, inspetor-geral da Instrugdo. Ao
inspetor compete “Prescrever os livros, compéndios e modelos que
devem ser adotados no ensino publico, e vedar ao ensino privado os
que forem contrarios a religido, 4 moral, ou as leis”; e proibir “qualquer
traslado, livro ou método, que nio estejam completamente autorizados”.

Conforme o artigo 159, o poder publico atuaria como indutor de
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cultura, encomendando a pessoas ilustradas compéndios “adaptados
a compreensio dos alunos” para o ensino de moral, religido catdlica
apostélica romana, aritmética, gramdtica; aos autores se concederia
gratificagio nio excedente a 600 mil réis, revertendo-se a provincia a
propriedade intelectual. Na sequéncia, uma comissio decidiria haver
ou nio a necessidade de revisar os conteudos, depois viria a impressio
de “niimero avultado de exemplares, a fim de que possam ser expostos
a venda por prego médico.”

Para a instrugdo média, o mesmo artigo estipula gratificagio nio
excedente a 1:000$000 réis para autores de compéndios de geografia,
histéria, histéria natural, fisica, igualmente “adaptados 4 compreensio
dos alunos cuja propriedade ficard pertencendo a Provincia”. Ainda
que dispersamente, ainda que localizadamente, esses sdo os atos de
edi¢do e regulagio de compéndios efetuados numa conjuntura de

escolarizario de conhecimentos.






Parte 11
Do apogeu ao fim do Segundo Reinado

Pouco depois este aborrecimento legitimo teve uma distragdo que
acabou com ele: puseram-na escola. Era inteligente, ou, como dizia D.
Feliciana as suas amigas contando-lhes as qualidades da filha, tinha
boa meméria, e fez progressos.

Ao cabo de dois anos saiu da escola sabendo o catecismo, lendo
Simio de Nantua e o Tesouro de menina e escrevendo sem muita
ortografia, com letra bonita, mas banal, do geral das obidenses.

José Verissimo, Cenas da vida amazénica (1886)
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No “plano inclinado” da monarquia

Brasil mental

Nio ha lugar aqui para expor todos os aspectos do esgotamento
da férmula mondrquica, mas tio somente assinalar os fatos
momentosos associados a sua agonia, os quais, quando reunidos,
compdem o “plano inclinado” da monarquia.** Em poucas palavras,
tanto a forma patrimonial do Estado quanto o liberalismo estamental/
aristocrdtico e o regime de trabalho escravo entram em desagregacio.
Nos imprevisiveis tltimos decénios do regime, o inconformismo com
a ordem dindstica e a consciéncia dos embaragos do pais abalam a
autoridade das institui¢oes. No mais e sobretudo, desde a década de
1870, alvorogava-se a dissintonia do regime de governo, dentre outros,

dado por incapaz de desembaragar o povo vivente ao léu.

A maioria da populagio vegeta na mais triste miséria. A parte que
ndo vive na miséria, afetada pela solidariedade dos interesses sociais,
nio estd contente com a sua sorte, e debalde procura melhora-la.
Semelhante a um carro atrelado por tris e pela frente, a sociedade
acha-se presa por forcas opostas, e nesse estado penosamente ensaia
algum passo no caminho das suas aspiragées. Parte do sul, do Norte,

do Centro do Império uma voz unissona se levanta, como um grito de

2+ A formulagdo “plano inclinado” ¢ de Sérgio Buarque de Holanda (1960), no
estudo das disfungdes da politica parlamentar mondrquica, entre 1870 ¢ 1880.
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dor, e deplora a situagio do pais votado pela providéncia aos mais altos

destinos (Oliveira, 1874, p.24).

Na conjuntura, de uma parte, a negagio da legitimidade do Poder
Moderador, Senado vitalicio, Conselho de Estado, trabalho servil,
privilégios senhoriais, mormente recusa do trabalho escravo, regras do
exercicio do voto e, é evidente, a critica ao estado da instrugdo piblica;
de outra, a edigio das leis abolicionistas, a introdu¢do do trabalho
livre, as ondas imigratdrias, a extensdo de linhas férreas, o travejar das
aspira¢des republicanas, os progressos econdémicos do centro-sul, o
declinio econémico do Nordeste e os investimentos estrangeiros no
pais. “Solto, pois o trono dos alicerces fundamentais, visceralmente
abalados pela aboligdo dos escravos, perigava, sobremodo, a manutengio
da realeza. E viria fatalmente o desequilibrio econémico e financeiro
como veio a Republica” (Cardoso, 1924b, p.1.089).

No quadro de investimentos de energias, firmava-se a instrugio
popular como tema consabido do repertério dos valores modernos,
o intuito, materializar a igualdade formal ditada em lei. “Em
verdade, o mais digno objeto das cogita¢ées dos brasileiros é, depois
da emancipagdo do trabalho, a emancipag¢io do espirito cativo da
ignorancia sob o ponto de vista da prépria instrugio elementar (e nio
falemos do estudo das ciéncias), nosso povo nio entrou ainda na 6rbita
do mundo civilizado” (Tavares Bastos, 1937 [1870], p.33).

Inatual aos olhos dos anticonformistas, venturosos partidarios
de solugdes positivas para o Brasil social, o cinon imperial, isto ¢, a
ordem dindstica, estamental, patrimonial estava aquém do moderno
viver. Nesse final do Segundo Reinado com seus rituais préprios de
uma sociedade de corte, a solugdo mondrquica aparece como passado
a caminho da exting¢do. Nas visdes de futuro, um sistema politico e
social entrara em extingdo, e outro alcancara a maturidade; outro
invariavelmente explicado com recurso aos discursos analiticos e
impessoais, isto é, as teleologias imanentes e suas leis de evolugio

da humanidade e do conhecimento, — a “lei dos trés estados”, o
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teoldgico, o metafisico, o positivo ou cientifico (Comte). Ou a “lei de
heterocronia” mudancgas evolutivas positivas pela a¢do do superior,
isto €, o mais desenvolvido, sobre o inferior (Spencer). Chaves de
entendimento, a teleoldgica visdo de mundo desenrola a gramitica das

formas de pensar e modos de sentir, querer e agir da humanidade.

Tendo comegado por uma reagdo aparente contra os principios dos
Enciclopedistas, contra as doutrinas dos zerroristas de 93, nosso século
serd provavelmente assinalado na histéria por haver feito triunfar
definitivamente na intuigdo geral, dos espiritos a doutrina da evolugdo
lenta e gradativa de todos os fendmenos econdmicos, bioldgicos,

politicos, artisticos e sociais (Romero, 1898, p.14, grifo do autor).

Heterodoxa, a autoridade moralizante das teleolégicas visGes
de mundo impde-se, ¢ embora a motilidade das mentalidades
representacionais seja notéria,a meta é consensual —, superar aimediagio
da vida, desdobrar a substancialidade das teorias construtivistas
de Estado, vida coletiva e melhoramentos materiais. Socialmente
heterogénea, no decénio de 1870, adentravam na conjuntura politico-
cultural, simultaneamente anticlerical, antirromantica, antimetafisica,
as fileiras de sectdrios alistados nos torrenciais sistemas de pensamento
cientifico, sistemas préprios de uma época que se via rica de tesouros da
ciéncia e técnica. “Foi o Século XIX, pois, que nos deu o conhecimento
total e completo do nosso planeta, quer no passado, quer no presente.
Tudo o que possa fazer de futuro, e sob este aspecto pouco serd, estd
nele em germe. E é quase certo que novas descobertas no dominio
da erudi¢do ou da geografia, em nada alterardo o nosso quase cabal
conhecimento dele” (Verissimo, 1981 [1899], p.120).

Nos enunciados da “geragdo de 18707, a percep¢io de um
tempo social imével, de um passado que nio quer passar, ou se se
preferir do esgotamento de experiéncias malsucedidas ou inatuais,
patenteiam os beneficios da instrug¢do. Na cena da Corte, nas cenas

provinciais, cativantes, acotovelavam-se lidadores, libelistas, ativistas,
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doutrindrios, todos a compendiar o corpo e a alma do Brasil,
sobretudo, os modos de pensar e os usos das politicas nacionais.
Numa eflorescéncia de agbes contenciosas, tomam lugar na hierarquia
do sistema intelectual as figuras de Aardo Reis, Alberto Salles,
Américo Braziliense, Antonio da Silva Jardim, Benjamin Constant,
Godofredo Furtado, Joaquim Nabuco, José Feliciano de Oliveira,
José Verissimo, Jilio de Mesquita, Lauro Muller, Lauro Sodré, Lopes
Trovido, Miguel Lemos, Miranda Azevedo, Muniz Barreto, Luiz
Pereira Barreto, Prudente José de Morais Barros, Quintino Bocaitva,
Raimundo Teixeira Mendes, Rangel Pestana, Silvio Romero, Tobias
Barreto, para mencionar alguns poucos.

Em termos ideal-tipicos, ainda que fracionada e heterogénea,
na “geracdo de 18707, o campo intelectual douto se funde com as
doutrinas de uso politico, muitos se inclinam ao republicanismo
liberal-federalista, outros ao republicanismo positivista-ditatorial,
outros mais, ao jacobinismo. Da recusa aos dogmas turvados da
tradi¢do, desprendem-se propdsitos de intervengdo tedrico-ativa.
Para a “geracdo de 18707, segundo usual formulagio académica®, a
inteligibilidade da mecénica do mundo e seus fenémenos nio repousam
nas revelagdes transcendentais da fé religiosa, cujo passado mitico
se perdera ou da filosofia espiritualista e eclética ou por ventura da
burocritica orientagio liberal, mas na atualidade da ciéncia organizada
em sistemas de pensamento. Nas dogmaticas de teor indutivo inerente
as doutrinas iniciaticas, a realidade sensivel e seus objetos desfrutam de

transparéncia e incolumidade.-

% Na tradi¢do historiogrifica, ver Cruz Costa (1950) e Lins (1967). Revisio
do tema “geragido de 1870” consta em Alonso (2002, p.32), segundo a autora:
“Categorias como ‘darwinismo’, ‘positivismo’, ‘spencerismo’, ‘liberalismo’
sofreram apropriagdes, redefini¢des, usos politicos.Isso é evidente nas polémicas
entre facgdes: termos como ‘positivistas laffitistas’ e ‘littreistas’, ‘darwinistas’
e ‘spencerianos’, ‘liberais’ e ‘conservadores’ foram criados nas controvérsias.
As categorias sdo contrastivas, exprimem relagbes entre grupos: a prépria
nomeagio é uma arma em meio a conflitos de defini¢do de identidades.”
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A essa geragio de animo alteado, nela processava-se a
intelectualiza¢io dos processos conflitivos (e emocionais) — bacharéis,
escritores, juristas, médicos, militares, politicos, professores, em suma,
mestres-pensadores contemporineos nio s6 dos éxitos das ciéncias
convertidos em técnicas aplicadas, mas também das tempestades
sociais —, coube impulsionar a analitica dos descaminhos da férmula
mondrquica e, nalguma medida, suportar o afluxo das campanhas
abolicionistas e republicanas. Transluzidas, as escolhas cientistas nio
se reduzem as modas intelectuais do momento ou a entusiasmos
doutrindrios passageiros,ao contrario, alicercam projetos de intervengio
na vida cultural e politica. De sorte que as filosofias sociais caudatdrias
do “espirito do século XIX”, o materialismo de Taine, o transformismo
de Lamarck e Darwin, o evolucionismo biolégico de Spencer, a teoria
filogenética de Haeckel, o positivismo de Comte, com vivo sentimento,
exteriorizam as profundidades das novissimas teorias societdrias para
as quais homens e coisas inteligiveis sdo objetos cognosciveis na sua

totalidade. Escreve Euclides da Cunha (1975 [1909], p.196-197).

As novas correntes, forgas conjugadas de todos os principios e de
todas as escolas — do comtismo ortodoxo ao positivismo desafogado de
Littré, das conclusdes restritas de Darwin as generalizagoes ousadas de
Spencer —, 0 que nos trouxeram, de fato, ndo foram os seus principios
abstratos, ou leis incompreensiveis 4 grande maioria, mas as grandes
conquistas liberais do nosso século; e estas compondo-se com uma
aspiragio antiga e nio encontrando entre nds arraigadas tradigées
mondrquicas, removeram, naturalmente, sem ruido — no espago de

uma manhi — um trono que encontraram.

Da primazia concedida a lingua cientista, deflui a homologia
entre evolugio e progresso, experiéncia social e melhoramento
material. Com o fito de clarear o destino social da politica
moderna, exorbita-se a critica moral, donde a difusio da analitica

das relagdes entre meio natural, raga, cultura e institui¢oes.
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Ciéncia e procedimentos de observagio levariam a descoberta
de objetividades pré-existentes a consciéncia dos sujeitos, isto &,
para tais ideologias cientificas, nos objetos reside a verdade, que a
seu turno dirige pensamentos, convicgdes e sentidos dos homens.
Para lidadores, libelistas, ativistas, doutrindrios, a lingua cientista
substitui o Deus da religido, justo e reto, pela Razdo esclarecida
e ativa, ou se preferir, substitui a luz reveladora da fé, pela luz da

ciéncia falante da lingua do amanha.
Na praga de guerra, hinos a claridade

E tempo de saltar da boca dos heréis
O hino da vitéria:
Os Novos Ideais, brilhantes como séis

Surgem... s3o visdes fantisticas da gloria!

Dois atletas estdo lutando em agonia:

A Treva com a Luz... a Noite com o Dia.

De um lado — a Ignoréncia, o pavoroso abutre
Que rasga o proprio seio e com seu sangue nutre
Os filhos do furor, do desespero insano

Que chama-se miséria — o grande Pelicano!...

Doutro lado a Instrugio, a boa mie, que ensina
O caminho da Escola, as portas da Oficina,
Aos filhos varonis, que a trabalhar sem susto,

Seguem para o futuro, alegres e robustos.

Nio tarda a comegar a Liberdade a Missa
No templo da Razdo:
Vai-se desenvolver o tema da Justica,

A luz da Nova Ideia, a0 sol — Revolucio!...
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Mais do que simples curiosidade ou demonstragio de apreco ao
génio do autor dessas poéticas e viris efusdes, cujo lirismo doutrindrio,
desnecessirio dizer, enche os olhos e fere os ouvidos. “Novos ideais”,
de Mucio Teixeira (1880, p.35), estetiza os sobrepoderes da instrugio
capazes de mover o “espirito brasileiro” em dire¢io a luz do século.
Figurando asi como homens da civilizagio do momento, os criticos de um
passado histérico indébito anunciam a passagem dos obscurecimentos
aos renascimentos. Para eles, a crise ndo era senio entrechoques de
movimentos e de mentalidades. “Dois atletas estdo lutando em agonia.
A Treva com a Luz...a Noite com o Dia”, nos termos de Micio Teixeira
ou nos termos nio menos sonoros de Luiz Pereira Barreto. “O mundo
antigo é um tecido de milagres, e o milagre é a negacio das leis naturais;
o mundo moderno é o filho da ciéncia, e a ciéncia nada mais é que
a sistematizagdo das leis naturais. A incompatibilidade é completa
e irremedidvel entre a tradi¢do € a nogdo cientifica. Toda a tentativa,
por consequéncia, de aquartelar na mesma cabe¢a o mundo antigo e
o mundo moderno é uma desnaturada.” Nas palavras desse mestre-
pensador, diplomado em ciéncias naturais e medicina pela Universidade

de Bruxelas, convicto positivista, ainda que heterodoxo.

Ao tratar-se, pois, da questio da instrugdo e da educagio, o
problema, que temos a resolver, é da distingdo entre os elementos vivos
e os elementos mortos do organismo social. Trata-se na realidade de
saber se os elementos psiquicos que ji se desintegraram da economia
mental, terdo a preferéncia da conservagio sobre os elementos vivos, ou
se estes deverdo ter a exclusiva supremacia na diregio teérica e pritica
do movimento social. Temos de um lado partes vivas e fungdes ativas;
de outro, partes mortas, envolvidas no siléncio da inércia (Pereira

Barreto in Barros, 2003, p.364).

E de se supor que os malditosos indices de analfabetismo geral,
fenémeno propagador da escuriddo, sendo maculador do Brasil social,

constituissem a fonte dos elogios 4 vara magica da instrugio, apetitiva
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matéria, cuja contrapartida l6gica propicia a troca dos juizos e nogdes
ilusérias pelo entendimento objetivo. Donde, mais do que antes, a urgéncia
de uma primeira instrugio de Estado ajustada as normas da vida civil,
distribuida como servico gratuito e obrigatério, porquanto propriedade
comum, pois toda educagdo, dizia-se, é educagio para as normas da
vida civil. Nesse quadro de valores e criticas, o republicanismo educativo
arma-se para enfrentar o contencioso que hd de vir. “E nesta crenca que
julgamos de méximo alcance a educagio publica, gérmen da regeneragio
do pais uma sélida base onde se firmard uma nova ordem de coisas nascida
do progresso e consciéncia da nagio, quando convencida da esterilidade do
primeiro e segundo império” (Braziliense, 1878, p.85).

Agitava-se a equagio formulada pelos sujeitos do republicanismo
federalista:centralizagio=desmembramento,descentralizacio=unidade.
Na revisdo geral do pais, em substitui¢do ao centralismo mondrquico,
cogitam-se as qualidades do liberalismo localista como apregoa o
Manifesto Republicano de 1870. “Somos da América, e queremos
ser americanos. A nossa forma de governo ¢, em sua esséncia e em
sua prética, autdnoma e hostil ao direito e aos interesses dos estados
americanos”. Doutrina forte e falante, o republicanismo engendra
o ativismo politico nos setores médios urbanos e cafeicultores do
Sudeste.No programa de atualizagio das estruturas, o desmerecimento
do Trono e do Altar redunda na valoragio das teorias contratualistas, o
pais seria livre para transformar-se por vontade prépria. Solidamente
distribuida, grande beneficio em si, a instrugdo popular, “arredando
os perigos das comogdes sociais”, constituiria a “base mais sélida das
sociedades civis”, “necessidade urgente dos povos regidos pelo sistema

constitucional”, no dizer arroubado de um figurdo da época.
Retragio dos direitos, o fosso civil aumenta
Excluam o homem da participagio na soberania popular,

e a liberdade ou a igualdade deixardo de ser um direito para ele, e

se tornardo em mera concessio e tolerincia de uma tirania mais
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ou menos generosa. Inexplicivel aberra¢do! Pugnam pelo sistema
representativo, e o destroem; querem a elei¢do popular, e excluem dela
0 povo; apreciam os movimentos generosos da multiddo, e péem a
margem essa mesma multidio de cujos entusiasmos tudo confiam

(Alencar, 1997 [1868], p.85).

Asseverava José de Alencar,em Sistemarepresentativo.®® Expressio
bem-acabada do indianismo oitocentista, sem o saber, o autor de O
guarani futurava o que de fato viria a acontecer. De maioria liberal, a
Camara dos Deputados aprovava em janeiro de 1881 a Lei n® 3.029. A
reforma da legisla¢do eleitoral visa a converter o voto em algo aceitdvel,
entrementes, note-se,nio constam referéncias as defraudagdes habituais
praticadas por coronéis e seus agentes, os emboladores, os caligrafos
e os cabalistas. Nos discursos intermindveis, nas incontiveis sessdes
parlamentares, predominam os sorites: instru¢io bem difundida=boas
eleicoes=democracia=bom regime representativo.

Apés debates intensos, aprovava-se a “Lei Saraiva” (ou “Lei do
Censo”), em referéncia ao idealizador do projeto conselheiro José
Antonio Saraiva a sua vez secundado pelo deputado Rui Barbosa. Com
efeito, a Lei Saraiva altera substancialmente as regras de representac¢do
politica ao instituir elei¢des diretas para todos os cargos, extinguir a
distin¢do entre votantes e eleitores, introduzir o voto facultativo para
senadores, deputados gerais e provinciais e o “censo pecunidrio”, ou
seja, para alistar-se como eleitor, a pessoa comprovaria renda anual de
400 mil réis, atestada por terceiros.

A Lei Saraiva acresceu-se o “censo literdrio”, os novos eleitores
comprovariam ser alfabetizados (com isso inviabiliza-se o alistamento
dos libertos). Por conseguinte, reduziu-se drasticamente o alistamento
eleitoral.?” Conforme o levantamento da diretoria-geral de Estatistica,
em 1874, a “populagio eleitoral” totalizava 1.114.066 individuos, ou
seja, 11% da populagio total e 13% da populacio livre, aprovada a

2 Cf. Alencar (1997 [1868], p.83 ¢t seg.).
27 Cf. Carvalho (2011, 2012).
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Lei Saraiva, “populagio eleitoral” caia para 145.296.% “E a situagio
nao mudard apreciavelmente nos 40 anos que se seguirem a queda
do regime” (Buarque de Holanda, 1948 [1936], p.84). Para aquela
que seria a dltima participagio do Brasil nas exposi¢oes universais do
século XIX, a de Paris, alusiva ao centendrio da Revolugdo Francesa e
a inauguragio da Torre Eiffel, o bardo de Santa-Anna Nery, Frederico
José de Santa-Anna Nery, autor do Le pays des amazones, rasgado
elogio ao maravilhoso da regido norte do pais, organizara Le Brésil
en 1889, volumoso relato dos progressos materiais e espirituais do
Segundo Reinado. Recordativo, esse dublé de jornalista e aristocrata

vazava o contraditério.

Eleitorado. O Império do Brasil estd dividido em 125 distritos
eleitorais, que elegem 125 representantes tempordrios (deputados
eleitos para 4 anos), 60 representantes vitalicios (senadores) e 641
membros das assembleias provinciais (eleitos por dois anos).

Esses 125 distritos compreendem 20 provincias e 892 municipios,
com 330 cidades, 562 burgos (vilas) e 1.886 paréquias.

Até a revisdo de 1887, 0 niimero de eleitores no Brasil era de mais
ou menos 220.000, numa proporgio de 1,5 para cada 100 habitantes
da populagio total. Trata-se de um dos menores eleitorados que se
conhece (Santa-Anna Nery, 1889, p.202).

Como ¢é visto, o constitucionalismo exigia a representagio
legitimada pelo voto, conquanto no dia a dia se desconhecesse em
extensdo e profundidade o seu livre exercicio. Numa palavra, a Lei
Saraiva ndo amplia os direitos, mas os restringe. Sujeito adverso aos
ditames da reforma eleitoral, o deputado José Bonificio de Andrada
e Silva, o mogo, em discurso memorével proferido em 28 de maio
de 1879, discurso maiéutico que adentrard nos anais do parlamento

brasileiro, tempesteava.

28 Cf. Nicolau (2012).
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Saber ler e escrever é a questio pela questdo. Como se define
essa quantidade certa? Em qué a leitura e a escrita por si s6 afirmam
os conhecimentos necessdrios para votar? Forcar a instrugio se
necessirio, ou dissemind-la para que todos cheguem, compreende-se,
mas esquecé-la, excluir em nome da Democracia a massa do povo, é
de um liberalismo, que em honra dos nossos maiores, nio conheceu a
Constituigio do Império (Andrada e Silva, 1879, p.435).

Malcontente, José Bonificio exteriorizava sonoro anitema.
“Neste pais a pirimide do poder assenta sobre o vértice, em vez de

assentar sobre a base”.
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Duas figuras de reformadores

Se aceitarmos os documentirios compilados por Primitivo
Moacyr 4 instrugio e o império: reformas do ensino e A instrugio e o
império: subsidios para a historia da educacio no Brasil, poder-se-ia
dizer que, no Segundo Reinado, nio escassearam iniciativas dos
estadistas da monarquia. Nas compila¢des, Moacyr arrola projetos,
regimentos e regulamentos elaborados pela ronda de conselheiros de
Estado, ministros do Império, presidentes de provincias, senadores,
deputados gerais e provinciais, bem como de marqueses, bardes,
duques, condes e viscondes.”

Num tratado memordvel, pleno de dados e comentdrios
finos, A4 instrugio piblica no Brasil, Liberato Barroso, ex-ministro
e secretirio de Estado dos Negécios do Império, ao minutar o
ensino primdrio, secunddrio, superior, profissional, militar, declinava
ndmeros restritivos: matricula escolar geral, 107.500 de alunos, numa

populagio livre de 8.830.000.

# “A multiplicagdo de projetos de reforma do ensino coincide com as duas
ultimas décadas do regime imperial e, através deles, podemos observar a
intensificagio das preocupac¢des com o problema educativo em fase das
transformagdes que vinha sofrendo a sociedade brasileira, bem como, a
influéncia das ideias liberais em geral e suas consequéncias com respeito as
ideias educativas” (Paiva, 1973, p.71).
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As Assembleias Provinciais nio tém curado dos importantes
interesses da instrugdo publica: o ensino oficial oferece ainda esse
espeticulo de anomalia e desordem que assusta os espiritos mais
intrépidos e porque nele contemplam o descalabro e a ruina moral do
pais. Tem sido contestada a necessidade da intervengdo do Estado no
ensino e instrugio popular. A seita dos economistas, que seguem a risca
o principio do laissez faire, laissez passer, e os catdlicos retrégrados, que
pretendem entregar o ensino a diregdo exclusiva da Igreja, a combatem
(Liberato Barroso, 1867, p.59-64).

Se nabase material do Segundo Reinado coexistiam a estrutura
de latifundio e a exploragio do trabalho servil ou prevalecem os
costumes patriarcais, ou ainda se a formagio intelectual das elites
fosse o alvo prioritdrio, é inegédvel que nalguma medida a instrugdo
evoluira nas dimensdes teéricas e praticas. No periodo assiste-se
a um conjunto significativo de planos de reforma da instru¢io na
Corte e nas provincias, neles, quase toda for¢a propositiva, quase
todo impeto legislador, quase todo trabalho de imaginagio dirigem-
se a instrucdo elementar. Enfim, sem forcar a nota em demasia, é
licito supor que os belos planos apregoados na sala de leildes de
ideias fustigassem a imagina¢do dos homens do reino. Na galeria,
hd uma série de planos, alguns com os usuais artificios da retérica
politica, outros determinados a estatuir o grio de conhecimento a
ser dado a prole do povo. Planos que, ao partilharem de um léxico
comum, neles pressentem-se afinidades, levam a compreensio de
que, para além do ler-escrever-contar, coexistia o afd de instituir
a escola societdria destinada revelar os méritos individuais pelo
cultivo das faculdades naturais (¢ demasiado dizer que o elogio
da instru¢do, como fato e valor, funcionasse como metifora
sublimadora da sociedade real?).

Nos belos planos, a consciéncia de antecipagio do futuro anuncia
a inevitabilidade da reforma da instrugdo. Os ares do tempo, falava-se,

haviam trazido nas suas asas um estado social particular animado por



II. Do apogeu ao fim do Segundo Reinado + 75

N

outras atitudes e sentimentos. Nesses planos fiéis 4 causa social, hd
exalagio de fluidos humanitaristas: a meta fazer da instrugio popular
propriedade comum.

Por exemplo, quer por desvelo aos interesses sociais quer pelos
progressos das luzes, Tavares Bastos, em palavras inspiradas, incitava
a extensio da instrugdo e sua obrigatoriedade com recurso a um
imposto justificado como auxilio moral para anular a “ignorincia e a
rudeza do povo”. Cauteloso, ndo quer ferir o principio constitucional
da gratuidade, a “taxa escolar” ndo incidiria no ato da matricula,
o meio seria outro, as provincias adicionariam um percentual aos
impostos diretos. A arrecadagdo custearia saldrios, aposentadorias
de professores e seus adjuntos, aluguéis de casas, onde inexistissem
prédios escolares, assisténcia aos meninos indigentes, elaboragio
de compéndios “acomodados aos métodos”, criagio de bibliotecas
populares, cursos noturnos para adultos e escolas normais. De olho
nos sistemas escolares estadunidenses e seus tedricos, em particular,
Horace Man predicava. “Nio sdo escolas elementares do abc, como as
atuais, que recomendamos as provincias. O sistema que imaginamos,

¢ muito mais vasto.”

E ensino primério completo como nos Estados Unidos, tnico
suficiente para dar aos filhos do povo uma educagio que todos permita
abragar qualquer profissdo, e prepare para o altos estudos cientificos
aqueles que puderem frequenté-los. Dispam-se de prejuizos europeus
os reformadores brasileiros: imitemos a América. A Escola moderna,
a escola sem espirito de seita, a escola comum, a escola mista, a escola
livre, é a obra original da democracia do Novo Mundo (Tavares Bastos,
1937 [1870], p.233).

Sintomdtico desejo, melhor ainda, aspiragio falante, desde o
decénio de 1870 reclamavam-se planos para a educagio popular
organizada em associagio nacional. Pela exemplaridade, convém

relembrar Instrucdo piblica e educagio nacional, de Joaquim Indcio
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Silveira da Mota; Educacdo nacional, de Afonso Herculano Lima;
Questaes relativas & educagio nacional, de Joaquim Teixeira de Macedo
e O ensino primdrio e secunddrio em um “Plano Nacional de Ensino”, de
Antonio Candido Leitdo. Como é de se notar, o qualificativo “nacional”
volta a colorir a retérica dos escritos de cultura politica.

Nas cogitagdes, a notificagio de reforma forra os titulos dos
relatdrios oficiais, projetos de leis e estudos tais como: Projeto de reforma
da instrugdo na Bahia, de Antonio Ferrio Muniz; O ensino piiblico
primdrio, de Manuel José Pereira Frazio; Reforma do ensino primdrio:
parecer ¢ projeto, de Janudrio da Cunha Barbosa; Estudo sobre o ensino
piiblico, de Aprigio Justiniano da Silva Guimaries; 4 instrugdo piblica
em Minas Gerais, de Alcides Catdo da Rocha Medrado; Ideias sobre a
instrugdo primdria e secunddria, de Afonso Celso de Assis Figueiredo;
Colonizagdo e ensino popular, de Guilherme Francisco Cruz; Ensino
primdrio, de César Augusto Viana de Lima; O Brasil para a instrugdo
primdria, de Alberto Brandio.

Na cultura politica, firmava-se o ideal de uma escola societdria
sustentada nacionalmente pelos poderes publicos. Sem incorrer no
risco de efetuar ultraleitura ou sobressignificar fontes textuais, é licito
supor que, na série de planos encaixilhados em ideias esclarecidas,
destacam-se as figuras de Carlos Leoncio de Carvalho e Rui Barbosa.

De iniciativa de Ledncio de Carvalho, ministro de Estado dos
Negécios do Império no gabinete liberal de 1878, o Decreto de n°
7.247,de 19 de abril de 1879, do qual muito se disse e se continuard a
dizer, reforma o ensino primdrio e secunddrio no municipio da Corte
e o superior em todo o Império. Nas palavras de um contemporineo,
“liberal com assomos de republicano”, Ledncio de Carvalho, bacharel
em Direito pela academia de Sdo Paulo, nela viria a ser professor
catedrdtico, e deputado pela mesma provincia, na legislatura de 1881.
A decretagio da reforma ocorre em meio s vagas liberais encabecadas
por dissidentes, clamava-se pela limitagio dos poderes do Conselho
de Estado, garantia de liberdade de consciéncia, ensino livre, livre-

concorréncia no comércio e inddstria e autonomia provincial.
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Sancionado ad referendum do Poder Legislativo, o Decreto n° 7.247
estipula o ensino livre. “Art. 1° — E completamente livre o ensino
primdrio e o secunddrio no municipio da Corte e o superior em todo
o Império, salvo a inspe¢do necessdria para garantir as condicdes de
moralidade e higiene.”

No nivel superior, o ensino livre redundava na desobrigag¢do de
frequéncia a0 mesmo tempo em que eximia a interferéncia do Estado,
na cria¢io de faculdades e recrutamento de professores.”® Dentre as
disposi¢des complementares, a obrigatoriedade da instrugio elementar,
organizagio escolar em 1° e 2° graus, dispensa dos acatdlicos das aulas
de religido, coeducagio até a idade de dez anos, jardins de infancia,
contrato de professores ambulantes “a moda sueca” e ensino normal.
Em conformidade com os ares do tempo, revogava-se a proibi¢io da
matricula de escravos. Encaminhadas 2 Camara como fato consumado,
as medidas sdo bem aceitas pela imprensa liberal e setores estudantis.®

Nas escolas de 1° e 2° graus, no modo de “no¢des” e “principios
elementares” com recurso aos métodos intuitivos, ensinar-se-iam
conteidos de gramadtica, histéria, geografia, moral, organizagio
politica, aritmética, dlgebra, geometria, sistema de pesos e medidas,
fisica, quimica e histéria natural, nogdes e principios completados
com o ensino dos deveres do homem e cidaddo, economia social e
doméstica, lavoura e horticultura e pritica de oficio para meninos.
Como bem explica a historiografia académica, a queda do Gabinete
Sinimbu precipita a demissdo de Carlos Leoncio de Carvalho, com
isso inviabilizava-se a apreciagdo do decreto por parte da Comissio
de Instrugio Publica, de modo que vingam tdo somente as medidas

da al¢ada do Executivo consubstanciadas no Aviso de 21 de abril de

%9 Em 1868, Felicio dos Santos encaminha a Assembleia Geral projeto favoravel
a liberdade de ensino: “A partir de entdo, o movimento favoravel a liberdade
de ensino iniciado nas provincias e até entio quase que exclusivamente
baseado em consideragées de natureza pritica encontra decisivo apoio nas
ideias liberais que se radicalizam e nos principios positivistas que difundem
celeremente, conquistando definitivamente os espiritos” (Haidar, 1972, p.72).
31 Cf. Buarque de Holanda (1960).
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1879, a saber, faculdades livres, desobrigacio de frequéncia, liberdade
de exames, livre-docéncia, suspensio do juramento de catolicidade,
vale dizer, o Estado e suas institui¢des se eximiam de julgar métodos
e doutrinas, ademais inovava ao conceder “a liberdade e o direito de a
mulher frequentar os cursos das faculdades e obter titulo académico”.*

Tais medidas guardariam vigéncia até a reforma conduzida por
Benjamin Constant Botelho de Magalhies, no governo provisério
republicano. Na década de 1890, o ja citado bardo de Loreto renderia
tributos & monarquia. “A reforma esbogada nesse ato reune em si
tragos notdveis de uma constitui¢do liberal do ensino publico, e est,
em geral, na altura das maiores verdades e das mais inteligentes
aspiragdes contemporineas” (Déria, 1899, p.20). E nio serd de todo
desnecessdrio retornar ao ajuizamento expresso na Noticia historica
dos servigos, instituices e estabelecimentos pertencentes a esta reparticio,
publicada por ordem do ministro Amaro Cavalcanti. “A reforma veio
iniciar no pafs uma fase de progresso e preparo do terreno a adogio
de ideias sobre o ensino principalmente nas escolas primdrias, que
deviam frutificar mais tarde” (Brasil, 1898a, p.64). Mas, antes disso,
com veeméncia e erudi¢do sensiveis, Ledncio de Carvalho voltaria a
carga na “Secio filoséfica” do relatério Primeira Exposicio Pedagdgica,
conforme Sacramento Blake. “E um grosso volume em que o Dr.
Leoncio, numa introdugio de 259 pdginas, trata dos fatos mais notdveis
da exposi¢do e mostra, com o estudo das legislacdes e dos pareceres ai
exibidos, quais os principios geralmente adotados na organizagio do
ensino primdrio” (Sacramento Blake, 1883-1902, p.82-83). De fato,
num longo exérdio liberal e liberalizante, o ex-ministro querelava
ponto a ponto as restri¢des ao seu plano reformador, as quais, como
se sabe, estdo na origem dos sempiternos pareceres ruianos. E ainda
que os belos planos e a profusio de agbes inovassem, na Corte, centro
da grande politica, normas de bom-tom no vestir e falar e das vogas
cientifico-literdrias, numa palavra, lugar de condensagio da vida civil

ilustrada, nela habitava uma populagio de 50% de analfabetos.

32 Cf. Briquet (1946, 1949).
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Momento Rui

Por ultimo, convém deter-se nos pareceres da Comissio de
Instrucio Publica da Céamara dos Deputados, composta pelos
deputados Rui Barbosa, relator, Tomds do Bomfim Espinola e Ulisses
Machado Pereira Viana, encaminhados como substitutivos ao Decreto
n° 7.247. “E um trabalho do longo félego devido a pena do Dr. Rui
somente”, comentava Sacramento Blake. Entalhados com erudi¢io
cientifica e retérica politica invejaveis, Reforma do ensino primdrio e
vdrias instituigdes complementares da Instrugio Piblica e Reforma do
ensino secunddrio e superior sio escritos sociais impares; em ambos,
exterioriza-se a instrugdo como fundamento da vida viva (e da vara do
poder). “Se quereis, pois, cimentar a ordem necessédria das sociedades
em classes estdveis, ¢ na escola que as deveis langar” (Barbosa, 1947
[1882], p.53). Fulgurantes, esses escritos denotam um estadista
arrebatado pelas coisas do ensino. Pré-cogni¢io do amanhi, os
pareceres clareiam um porvir anticlerical e cientifico para a instrugio
popular (e a cultura nacional). Ostentosos, neles a imaginagdo do
tribuno faisca ao prescrever modalidades de ensino concatenadas
em nivel elementar, médio e superior, facundos, enderecam reflexdes
consoantes as verdades das recém-surgidas ciéncias do homem.

O parecer sobre ensino primdario e normal reméi as implicagoes
cientificas, politicas e filos6ficas, a0 mesmo tempo em que remdéi os
programas de matérias e processos de ensino em suas profundidades
tedricas. Propugnador, sobre isso ndo ha dividas, o parecer bate-se pela
criagio de um ministério de Instrugio Publica, Museu Pedagégico
Nacional, Fundo Escolar, com receita vinculada a arrecadagio,
recenseamento anual da populagio em idade escolar, e frequéncia
obrigatéria no Municipio Neutro. Palmo por palmo, o jurista
descortina os cendrios educacionais da Franca, Inglaterra, Alemanha
e Estados Unidos. Propositivo, esmitica um nunca-acabar de aspectos
vitais: mobilidrio escolar, efetivos das classes, hordrios, métodos,

construgdes escolares, higiene da visdo, educagio moral, fisica e
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sanitdria, metodologia da linguagem, aritmética, geografia, histdria,
ciéncias fisicas e naturais, desenho, musica, metodologia do “Jardim de
Criangas” e técnicas de aferi¢do do rendimento escolar.

Na apreciagio de diferentes sujeitos, de diferentes épocas, os
pareceres transparecem um pensador liberal contririo 4 abstencdo do
Estado na esfera social. Acolhidos como repositérios de obstinada
presciéncia do amanhd, nas décadas seguintes, as idealidades ruianas
constituiram referéncias vivas para Benjamim Constant, Vicente Licinio
Cardoso, Azevedo Sodré, Afranio Peixoto, Lourengo Filho e tantos mais.
Em sintese e sobremodo, igualmente a outros sujeitos cosmopolitas e
cidadios, o pensamento liberal-social de Rui Barbosa, um estadista da
monarquia, manifesta uma doutrina de invertidos sinais: néo é a defesa
do individuo contra o poder despético, tal como no entendimento
iluminista, mas projeto civilizador num pais inculto (e barbaro), donde
a tendéncia de pelo Alto reformar o Baixo e arrasti-lo para a civilizagio
politica consubstanciada em pacto social. “A nosso ver a chave misteriosa
das desgracas, que nos afligem, é esta, e s esta: a ignorancia popular,
mie da servilidade e da miséria. Eis a grande ameaga contra a existéncia
constitucional e livre da nagdo; eis o formiddvel inimigo, o inimigo
intestino, que se asila nas entranhas do pais” (1947 [1882], p.47). E,
porventura, ndo serd de todo inoportuno retornar a severidade cortante

de Vicente Licinio Cardoso (1927, p.1.075, grifo do autor).

Nio esqueci Rui Barbosa. Apenas o seu procedimento me parece
de todo inexplicdvel. Aquele relatério de 1882 ¢é de fato monumental:
modelar nas medidas sugeridas; admirdvel na oportunidade do
diagnéstico; opulento no propésito dos alvitres propostos. Quem
esquece o relatério foi o Rui republicano, o tribuno, o jornalista, o
politico, o colaborador robusto da Constituinte, o senador de trés
décadas republicanas, o candidato vérias vezes a presidéncia da
Republica. Foi ele préprio quem nunca mais falou naquele seu
programa magistral, molde oracular em que podia ter sido vasto o

idealismo orginico da Republica.
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Na série de planos anunciados na sala de leildes de ideias
sociais, belo objeto, a instru¢do popular nio é apregoada como tema

contingencialmente politico, mas sim constitutivamente.






83

Ao sol da ciéncia

Fundar a educagio nas ciéncias do homem

Um dos aspectos chamativos da cultura intelectual do Segundo
Reinado refere-se a importincia atribuida as ciéncias do homem,
no estudo do fato educativo. Isso numa época sobre-excitada pelas
inveng¢des mecanicas e dominio da natureza pela inteligéncia técnica. No
campo intelectual, expande-se a orientacio utilitarista e antimetafisica,
sobrevalorada, a ciéncia do util d4 o tom nos debates sobre os rumos
futuros do pais. Frutiferas, as recentes verdades da antropologia
fisica, fisiologia, biologia, psicologia estimulam o armamento da
pedagogia pritica com as teorias endossadas pela indugdo, observagio
e experimentagdo. O clima mental de renovagio e de contrastes acentua
as manifestacdes a favor da vinculagio do ensino aos sistemas de
pensamento cientifico; ou por outra, o tempo da ciéncia, até entio dado
por incégnito, fazia a sua apari¢do. “Nao pode haver divida: podendo
e devendo apoiar-se hoje em principios cientificos, a educagio entrou
também na sua fase positiva” (Verissimo, 1901, p.67). No intento de dar
uso inteligivel & cultivagio das novas geragdes, efetiva-se o duplo sentido
de educagio quer como processo quer como resultado.

Direta ouindiretamente, os evolucionismos moldam as analises
caldeadas nas sinteses dos progressos da educagio na histéria da
humanidade e, por ventura, do conhecimento. Acompanhemos
José¢ Afonso de Paula e Costa, professor primdrio na provincia

de Sdo Paulo, autor da Dissertagio pedagdgica: ligeiro estudo sobre
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a arte da leitura, manuscrito apresentado a4 comissio examinadora
da Escola Normal de Sio Paulo, presidida por Antonio Carlos
Ribeiro de Andrada Machado e Silva. Em acelerada rotagio de
palavras, o professor desembaralhava as mentalidades temporais,
a0 situd-las em ordem de sucessdo, assertivo escandia 2 aventura do

autodesenvolvimento humano.

A educagio varia com o tempo, porque estd subordinada ao
conjunto de ideias que dominam uma época. Assim, ela tem o cunho
do sistema filoséfico predominante; e como cada época deteve sua
doutrina especial, sua forma de religido, a educagio em cada uma
dessas épocas era feita sob modo diverso, mas consentineo com as
ideias gerais, politicas e religiosas de entdo.

Na época fetichista, que é comum a todos os povos, a educagio
dirigia-se a atividade; na polizeica, representada pela Grécia, ocupava-
se da inteligéncia; na monoteica, especialmente sob a influéncia do
catolicismo, cuidara do sentimento; e finalmente na época positivista,
que ¢ a época normal, a educagio hd de abranger trés partes: serd fisica,
intelectual e moral.

A estes dois ultimos periodos interpde-se a transicdo
revoluciondria que hoje nos assola, e na qual a educagio — como tudo
o mais — ¢ andrquico e dissolvente. Sdo ainda os restos dos resultados
negativos da Revolugdo Francesa, dessa grande crise, a qual devemos
o aniquilamento do regime antigo — a teologia e a guerra — e o
levantamento gradual do novo regime caracterizado pela Ciéncia e

pelo Trabalho (Costa, 1884, p.2-3, grifo do autor).

Operador dos métodos de ensino dignos de ciéncia, isto é, em
correspondéncia com os sistemas filoséficos do momento, José Afonso
de Paula e Costa, ao dissertar sobre a questio “Qual método de leitura
¢ verdadeiramente cientifico?”, encadeava argumentos a favor da
palavragio, “estado definitivo” dos métodos de aquisi¢io da leitura e

escrita, como bem quisera Jodo de Deus, em Cartilha maternal.
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Sinteses cientistas andlogas, suportadas na concep¢io de etapas
causalmente ordenadas, constam em Dissertagio pedagdgica que para
obter diploma de professor normalista apresentou em janeiro de 1884, de
Antonio Victor Macedo, e em Educacio fisica: dissertagdo pedagdgica
apresentada & Escola Normal de S. Paulo em dezembro de 1883, de Jodo
Batista Freitas. Em meio a realidade tréfega, generaliza-se a demanda
por uma instru¢io esteada na ossatura da ciéncia, de pronto imune
a arbitrariedade, de pronto em sintonia com a marcha do espirito
humano, porquanto a favor de uma pedagogia do interesse, do concreto,
da observagio, da atividade, da intui¢do, porquanto em harmonia com
a fisiologia do organismo, logo habilitada a remover os obstdculos ao
desenvolvimento natural das aptiddes.

Nas primeiras linhas dessa trincheira inquieta a favor dos
beneficios coletivos proporcionados pela instru¢io imbuida de ciéncia,
abriga-se Abilio César Borges, didata de proje¢io, médico pela
faculdade de Medicina do Rio de Janeiro, bem-sucedido proprietério
de colégios na Bahia, em Minas Gerais e na Corte, mormente autor
de libelos irrepreensiveis (e sempre relembrados) — Vinte anos de
propaganda contra a palmatoria e outros meios aviltantes no ensino da
mocidade, opasculo de distribui¢do gratuita, do qual extraimos esta
sentenca moral. “Ndo haverd meio de reger a alma humana senio
fazendo padecer o corpo? A ciéncia é coisa que se introduza no espirito
a forga de pancadas? E o corpo ou a alma que aprende ou sente?”
(Borges, 1876, p.6); ou como futurava, em Dissertagio lida no Congresso
Pedagigico Internacional de Buenos Aires em 2 de maio de 1882, escrito
social a versar a influéncia benéfica dos internatos e os meios de excitar

o gosto pela instrugio.

E o que ¢ que quer, senhores, o ensino moderno, intuitivo,
razodvel, positivo, natural e, portanto, agradivel e convidativo, tio
brilhantemente descrito e proclamado aqui, desta tribuna, por alguns

dos ilustrados membros deste Congresso?
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Quer redimir a infincia da materialidade e das torturas do velho
ensino: quer alivid-la dos vexames, do martirio do ensino rotineiro, além
de indigesto e amargoso, imposto pela violéncia; quer fazer dos mestres
prestantes obreiros do progresso da instrugio dos povos, em vez de
tristes mantenedores da rotina; — quer tornar a escola amada, agradavel
e feliz, tanto para quem ensina como para quem aprende; — quer que os
meninos as busquem em vez de fugir delas; em suma, senhores:

— Quer esclarecer as inteligéncias,

— Quer formar os coragdes,

— Quer fundar o império da razio (Borges, 1884, p.22-23).%

Demandas essas intensificadas noutras conjunturas da vida do
pais quando retornam os debates sobre a instru¢do como nervo vital do
corpo coletivo, a saber, nos primérdios da Republica, no nacionalismo
do pés-guerra e na Era Getuliana, em tais conjunturas politicas
multiplicam-se os planos de formagdo reta das novas geracées, com
recurso a uma pedagogia do interesse, do concreto, da observagio, da
atividade e da intui¢do. De sorte que a sensibilidade cientista assim
dispde ao suavizar a dor das dores da aprendizagem, visto que a relagio
professor-aluno nido deve ser intimidativa, mas colaborativa, seria
possivel desatar o né sauddvel da emulagio e do interesse pelo estudo.
Para esse ponto de vista humanitarista, métodos e processos de ensino
naturais sio coextensio da esséncia biopsicolégica da pessoa.

Tito Livio de Castro, jovem médico, estudioso da psicologia,
economia politica, histéria, antropologia, psiquiatria, filosofia,
poesia, literatura, leitor assiduo de teoristas arquicitados — Buckle,
Darwin, Galton, Haeckel, Le Bon, Lombroso, Maudsley, Ribot,
Spencer, Tarde, em A mulber ¢ a sociogenia, tratado médico-cientifico
longamente prefaciado por Silvio Romero, ao concentrar-se na

andlise do paralelismo entre ontogénese e psicogénese, psicogénese e

33 Sobre esse importante proprietirio de estabelecimentos de instrugio
e tedrico do ensino, ver Alves (1924) e “Notas sobre o finado Bardo de
Macatbas” (1892).
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sociogénese e seus desdobramentos na pedagogia escolar, dardejava

argumentos criticos.

Na escola a crianca nada encontra de atraente, ela sé deseja
brincar e em vez de encaminhar-se a for¢a excessiva do organismo
para um estudo que ndo tenha a aparéncia de estudo (do atual, ao
menos) procura-se reprimir o que ¢ fisiolégico, o que absolutamente
indispensavel para o desenvolvimento regular do individuo, procura-se
pelo medo aniquilar-se-lhe a espontaneidade orginica diante de um
mestre que nio lhe entende e que a obriga a trabalhos sistematicamente

penosos, deprimentes nocivos (Castro, 1893, p.68).

Num Rui Barbosa tocado pelas hipéteses evolucionistas,
os métodos de ensino cientificos correspondem aos processos
psicogénicos. “Haveis de educar o menino como a natureza
educou o género humano” (1947 [1882], p.100). Denotadoras,
nos enunciados esclarecidos habitam aspira¢des concernentes a
um ensino ético-moral isento de férula, isso sob suposto de guiar
brandamente pensamentos e condutas. Tudo levava a crer que, ao
transitar da teoria a pratica, a humanidade entrara no periodo viril,
logo capaz de refletir racionalmente as coisas da vida e dos negécios
publicos. Dotado de fascinio sutil, o anteriormente descrito, resulta
na negagio dos protocolos de ensino suportados na palavra do
professor, na leitura mecéanica, no recurso da memoria —, protocolos
condendveis, pois contrrios a autoeducagio, isso por habituarem
as novas geracoes a ler, ver e sentir o mundo pelo olhar alheio e
experiéncia de outrem, assim dizia-se.

Entrava em curso outra denegacio, a da psicologia das faculdades
da alma, grupo inato de poténcias residentes no sujeito empirico,
ou seja, inteligéncia, voli¢do e sensibilidade, operacdes elevadas do
espirito, dadas como produtoras da atividade mental; donde a recusa
da pedagogia consuetudindria, dita rigida, mnemonica, dogmatica,

disciplinar, donde ainda o estudo da natureza infantil como objeto
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(cientifico) legitimo. Efloresce o desejo de regular os passos do ensino
conforme o desenvolvimento psicofisiolégico e o crescimento fisico
da crianga; como rota didética, apregoa-se a percep¢do das imagens
das coisas existentes e seus nomes, isto é, os signos. Ora bem, posto o
problema desse modo, é facultado dizer que triunfava o associacionismo
empirista para o qual as experiéncias sensoriais condicionam o
conhecimento e o pensamento.

Uma das primeiras expressdes desse estado de espirito ¢é
Antonio de Almeida Oliveira, deputado paraense pelo Partido
Liberal, homem publico empitico ao génio das técnicas pedagdgicas
norte-americanas, nagio por ele conhecida de viso em excursio
por aquele pais-continente. Num livro sobrecarregado de anilises
e dedicado ao nascente republicanismo, O ensino publico, Almeida
Oliveira recomendava o uso das “li¢oes das coisas”, método por ele
observado nos Estados Unidos da América, sob a denominagio de
object lessons, lesson on objects, teaching objects. “As licbes das coisas as
acostumardo a ver bem, a observar, a distinguir, a julgar, a comparar e
a raciocinar. As ligbes das coisas ainda nio constituem a ciéncia, mas

4

preparam maravilhosamente o espirito para um ensino cientifico’
(Oliveira, 1874, p.139).

No plano global, Europa e Estados Unidos, a0 lado da organizagio
dos sistemas nacionais de educagio, ensaiava-se o nascimento de
uma pedagogia cientifica e experimental, dominio de conhecimento
cumulativo mediatizado pelos dominios disciplinares da antropologia
fisica, biologia, fisiologia, histéria, psicologia, sociologia e estatistica.
Pedagogista, no entendimento esclarecido, ¢ o conhecedor da natureza
da puericia, da génese e formagio de ideias, das fases ontoldgicas
da pessoa e claro das etapas de crescimento fisico. No cerne dessa
pedagogia a procura de szazus cientifico, aloja-se a ideia de “maturagio
do organismo”, no¢do conceitual chave na regulagem da processuagio
dos métodos de ensino objetivos.

Em Education as science, 1872, obra traduzida para o francés
e portugués por iniciativa de Gabriel Compayre e Adolfo Portela,
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Alexander Bain desposava ideias. E, com efeito para ele, a “educagio
dos sentidos” exercitava a faculdade superior de discriminagdo das
sensagdes e, ao discernir cores, cheiros, gostos, tatos, lograr-se-
ia melhor memdria para vistas, sons e sabores, melhor distingdo e
retenc¢do das formas aparentes, propriedades e grandezas das coisas.
Diferentemente da instrugdo sob a severidade externa do professor, a
associacdo de emocdes, sensacoes, volicoes constituiriam a “matéria”
da vida mental,ou por outra, a educagio dos sentidos implica
autoeducagio (self~government).

A denegagio do escolasticismo encorpa-se com a tradugio e
adaptacdo de Rui Barbosa “para os paises de lingua portuguesa”, do
manual para professores Primary object lessons for training the senses
and developing the faculties of children, de Norman Allison Calkins,
sob o titulo Primeiras ligées de coisas. “Obra unanimemente aprovada
pelo Conselho Superior da Instrugdo Publica da Bahia, pelo Conselho
Diretor da Corte, e adotada pelo governo imperial”, a época de Carlos
Leoncio de Carvalho a frente da pasta ministerial. Para o tradutor-
adaptador, o método intuitivo ndo se reduz as “licoes de coisas”, ao
contrdrio, é o cerne de uma presumivel diddtica geral. Rui despertara
para esse “manual de ensino intuitivo aplicdvel a todas as matérias”,
ao ler Rapport sur linstruction primaire & ['Exposition Universelle
de Philadelphie, de Ferdinand Buisson, secretirio da comissio de
estatistica do ensino primdrio da Franga.’* Nessa exposicio alusiva
ao centendrio de Independéncia dos Estados Unidos da América, em
que D. Pedro II se fizera presente,® o ensino intuitivo fora posto em
evidéncia por corresponder as faculdades perceptivas da pessoa.

Primeiras licoes de coisas ou “método de Calkins” como
popularizado, prescreve o ensino pela observagio e atividades refletidas.
“O ensino pelo aspecto, pela realidade, pela intuigdo sensivel, pelo
exercicio reflexivo dos sentidos, pelo cultivo complexo das faculdades

de observagdes estd destinado a suceder triunfantemente aos processos

3 Cf. Lourengo Filho (2001 [1954]).
3 Cf. Pesavento (1994).
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verbalistas, ao absurdo formalismo da escola antiga” (Barbosa, 1886,
p-5). Dessa forma, para o ensino intuitivo em classes de instrugio
primdria, circulavam colegdes para “licoes de objetos” e “nog¢des de
coisas”: “O museu Escolar — Caixa Saffray para ligdes de coisas”,
reunido metédica de cole¢des de objetos comuns; Ligdes de coisas, de
Manoel José da Silva Guanabara; Ligdes de coisas: sentido, formas, cores
(método de Calkins), de Luiz Carlos Duque-Estrada; Nogdes de coisas, de
Uchoa Cavalcanti e Ligdes de coisas pelo Dr. Saffray.

Este livro tem por fim servir-vos de um companheiro, de um
amigo. Abri-o nas horas de 6cio, levai-o para os passeios, lede-o
enfim quando puderdes que nio vés enfastiareis, por isso que ele vos
ensinard constantemente coisas que vos sio mais ou menos familiares;
ndo o desprezareis, porque haveis de compreender que ele vos ¢ util, e
aumenta os vossos conhecimentos, ensinando-vos a apreciar e a julgar

aquilo que vos cerca (Saffray, 1881, p.6).

Em pauta, a aprendizagem pela observagio sensivel e visivel,
melhor, pelo sensorialmente perceptivel, antiga e irretorquivel
recomendagio esteada nas autoridades de Locke, Condillac, Rousseau
e Spencer, e nas priticas conceituais de Pestalozzi e Froebel. Entre
brasileiros, temperava-se tal entendimento com as reflexdes de Vitor
Cousin, conselhos priticos de Hippeau, filantropismo de Basedow e, ndo
menos importante, a legislagio instituinte da escola primdria francesa. E
de entdo a urgéncia de um ensino atualizado conforme a civilizagdo do
momento de modo a incutir naquele que ensina o despertar da vontade
por meio de recursos ativos, desenvolver as faculdades intelectuais e
sobremodo formar bons coragdes, como bem quer Antonio Jansen de

Mattos Pereira, presidente da provincia do Maranhao.

Porque hé de ficar limitado o conhecimento dos que frequentam
as escolas — da provincia — a esse ler, escrever e contar, a essa gramdtica e

catecismo, que se antigamente foram o maximo da instrugio, hoje nio
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se podem ser, porque as aspiragdes do espirito moderno sio outras?
Porque ndo dar nas escolas — por meio de um estudo conveniente —
nogdes de fisica, quimica e histéria natural, pelo menos com explicagio
de suas principais aplicagdes a industria e aos usos da vida?

Porque negar aos meninos nogées gerais dos deveres do homem
e do cidaddo? Porque nio falar-lhes na higiene? Porque nio dar a eles
um conhecimento — ainda sucinto — da nossa organizagio politica?
Porque nio instrui-los desde logo no que toca a economia social, a
lavoura e horticultura? Porque desprezar a musica e o canto, de que
bons resultados se tem colhido, e essas /igdes de coisas de que tanto falam
os educadores, por isso que estendem-se a tudo o que serve a vida e
a todas as agdes da natureza? (Mattos Pereira apud Fernandes, 1929,
p-240-241, grifo do autor).

Se, porventura, os fatos até aqui descritos e narrados nio
representam o principio e o fim das continuidades e descontinuidades
da instrugdo publica, ainda que as cifras e os diagnésticos desconsolem,
ainda que os belos planos permanecam imaterializados, ainda que a
instrugdo nacional seja simples alinea a encabegar as Falas do Trono
ou ainda que inexistam agbes emanadas de um centro nacional, sem

sombra de duvidas, hd uma pedagogia escolar em movimento.
Mediadores da relagio mestre-aluno, os compéndios

Ao passar a limpo o panorama do final do Império, José
Ricardo Pires de Almeida constatava a existéncia de certos grupos de
publicacdes: obras gerais de educagio para “institutores, institutoras e

» «

professores”, obras dirigidas aos “alunos, meninos e meninas”, “obras

administrativas” — leis e regulamentos da instrugdo publica.

Os livros do primeiro grupo sio pouco numerosos, o que ¢
uma prova deplorivel da indiferenga em que a ciéncia da educagio

se encontra entre nés; e infelizmente, pecam pela qualidade, mais
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ainda pelo nimero. Hé alguns que, por, por titulos diversos, fazem
uma honrosa exce¢do e desfrutam de reconhecido mérito junto aos
professores” (Pires de Almeida, 1989 [1889], p.158).

Na sua explicagio, os métodos de leitura dividiam-se em
ortograficos, composi¢io da palavra e silaba “em todos os seus elementos,
consoantes e vogais”, métodos novos, “admitindo apenas dois elementos,
os sons e as articulagées”, métodos “que se apoiam ou pretendem apoiar-
se nestes dois sistemas”, “métodos ditos fonomimicos ou datilégicos”— os
sons e articulagdes de sons correspondem aos sinais da mio ou gestos do
corpo, apreensiveis pelos olhos, destinando-se aos surdos-mudos; “para
ensinar pelos olhos”, os “aparelhos escolares™ letras méveis, silabrios,
contadores mecanicos, aritmoémetros, material de Froebel, mostradores
de ponteiros de relégio, quadro de pesos e medidas, cores do espectro
solar, oficios e profissoes, histéria natural, “retratos de grandes homens
do Brasil”. Quer dizer requeriam-se outras vias, em vez da “verbiagem”,
0 “realismo”, em vez das abstragdes, a intui¢io e os sentidos, em vez do
salmodiar, a imaginagio imaginativa. Aduzidas de uma pedagogia que se
quer cientifica, nessas preocupagdes subjazem as dimensdes do homem
social, donde a recusa da figura do prético em pedagogia, o mestre-escola
régio, pois os saberes a respeito da infincia encareciam novas atitudes,
donde o descrédito do anexim legitimado pelo costume: “Sé se sabe bem
o que se aprende dificilmente”.

Se, no plano geral, retomam-se as discussdes da urgéncia de
uma educagdo nacional, no plano particular da pedagogia escolar,
incrementam-se as edi¢des de compéndios a ostentarem, cada qual com
as suas palavras e modos, a vinculagio entre ciéncia da educagio e arte
de ensinar. E, mais do que antes, o compéndio é chamado a interceder
nas relagdes mestre-discipulo, e mais do que antes, o bom compéndio é

o legitimado pela experiénciagio do autor na condigio de professor.* E,

36 “A partir do século XIX, com a constitui¢do dos estados nacionais e com o
desenvolvimento, nesse contexto, dos principais sistemas educativos, o livro
diddtico se afirmou como um dos vetores essenciais da lingua, da cultura e



1II. Do apogeu ao fim do Segundo Reinado + 93

por paradoxo, a pedagogia do concreto, do interesse, da observagio, da
intuti¢do e da atividade nio prescinde de compéndios, muito embora
se sabe hoje mais arejados e refinados com ilustragdes, cores e tipos
grificos variados. Breve reportagio de titulos e autores transparece
o empenho na elabora¢io de “obras acomodadas a inteligéncia dos
meninos”, em maioria, formuladas em linguagem a gabar os méritos
do raciocinio, observagio e experimentagio, sobremodo aplicdveis aos
“usos da vida”. Associadamente a fixagdo e 2 elevagio do stazus dos
autores didaticos, em maior parte, vinculados a0 magistério, instalam-
se instincias de controle da adog¢do, aquisi¢do e distribui¢do de livros
de leitura, cartilhas e cadernos de caligrafia.

Por precaugio, convém dizer que, ao lado dos avancos, hd escolhos
dos mais graves. No parecer “Métodos e programas de ensino nas escolas
primadrias, adogdo de compéndios”, encaminhado & Primeira Exposi¢io
Pedagdgica, Manoel Olimpio Rodrigues da Costa pronunciava palavras
duras. “A histéria do ensino, em nosso pais, mostra-nos que compéndios
imprestdveis e indteis 4 instrugdo primdria, s6 pela importancia social de
seus proprietdrios, sio aprovados e vendidos a altos pregos, e distribuidos
pelas escolas, muitas vezes para pasto de tragas” (Costa, 1884, p.4). Noutro
parecer, José Manoel Garcia problematizava mais ainda. “O Estado tem
incontestdvel obrigacdo de prevenir que, nas escolas primdrias tanto
publicas como particulares, sobre as quais a lei lhe confere o direito de
inspegio, se leia por livros subversivos dos bons principios da sociedade,

da moral, da religido fundamental.”

Cumpre-lhe ainda, em relagdo nos destinados ao ensino, que nio
contenham doutrinas ofensivas daqueles principios, evitar a adogdo
dos que, por sua incorregio e viciosa locugio, s6 servem para barbarizar

o idioma nacional em vez de concorrerem para criar gosto e fazer

dos valores das classes dirigentes. Instrumento privilegiado de construgio de
identidade, geralmente ele ¢ reconhecido, assim como a moeda e a bandeira,
como um simbolo da soberania nacional e, nesse sentido, assume um

importante papel politico” (Choppin, 2004, p.553).



94 « Carlos Monarcha

conhecidos os primores e opuléncia da lingua verndcula. Devem esses
livros ser: 1°, metédicos e apropriados aos programas de ensino, ji
na linguagem, ji na extensdo e na intensidade das matérias; 2°, bem
impressos e devidamente corretos; 2°, de preco médico, a fim de que se

facilite a todas as posses a sua aquisi¢io (Garcia, 1884b, p.6).

Seja do modo que for, somados aos titulos e autores citados em
capitulo anterior, o rol declinado a seguir ndo deve ser negligenciado
como quinquilharia passadista. Em atengio ao ato de ler articuladamente
as polémicas quanto a aquisicio da leitura pelo método da soletragio
ou sibila¢io ou da palavragio, circulavam: Bacadafd, ou método de leitura
abreviada, de Antonio Pinheiro Aguiar (Rio de Janeiro, 1870); Meétodo
de leitura oferecido & infincia e ao povo, de Otaviano Hudson (Sio Paulo,
1875); Silabdrio ou primeiro livro de leitura, de Manuel Ribeiro de Almeida
(Rio de Janeiro, 1875), titulo premiado pelo governo imperial; Silabdrio
portugués ou novo método para aprender a ler em breve tempo a lingua
portuguesa e o sistema métrico ilustrado com numerosas estampas, “traduzido e
composto”por J. R. Galvio, “a venda no Rio de Janeiro, Bahia, Pernambuco
e S. Paulo” (1879); Meétodo racional e ripido para aprender a ler sem soletrar,
dedicado & infincia e ao povo brasileiro, de Jodo Kopke (Sao Paulo, 1879);
Cartilha da infincia, de Tomds Paulo do Bom Sucesso Galhardo (Sao
Paulo, 1880); Cartas de nomes para se ensinar em pouco tempo a ler e a escrever,
Jrgurado a promiincia do Brasil, dedicada aos mestres e pais brasileiros, de José
Jorge Paranhos da Silva (Rio de Janeiro, 1880); Abeceddrio Mascarenhas ou
método repentino de aprender a ler, organizado e dedicado a infincia brasileira,
de Francisco de Paula Mascarenhas (Rio de Janeiro, 1881); Licées no lar
(1° livro — Silabdrio, 2° livro — Contos e didlogos, 3° livio — Conhecimentos
siteis e 4° livio — Estudos de homens e coisas), de Hilario Ribeiro (Pelotas,
1881, 28ed. 1893), “adotado no Rio Grande do Sul, Santa Catarina e
Parand”; Escola primdria. Ligdes & infancia baseadas nos principios fisiologicos
da linguagem articulada para aprender a ler sem soletrar, de Manuel Paulino
de Assuncio (Rio de Janeiro, 1882); Silabdrio nacional ou novo método de

aprender a ler, imitado e composto, de Antonio de Aratjo Ferreira Jacobina
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(Rio de Janeiro, 1883); e Cartilha maternal ou arte da leitura, de Joao de
Deus (Lisboa, 1881).

E a0 Dr. Zeferino Candido, diretor do Colégio Sio Pedro
de Alcintara, que deve a introdugio e real aplicagio do método
de leitura chamado M¢étodo de Jodo de Deus ou Método intuitivo e
apreensivel intelectual. Cartilha maternal, principal livro de Jodo de
Deus, é uma das maiores obras de ensino moderno. Este livro abriu
uma nova via aos institutores, levou-os a ensinar pela inteligéncia
mais que pela memdria, reduzida ao papel de colaboradora e
instrumento de conservagio dos conhecimentos. Se, a Cartilha
Maternal nio estd ainda espalhada por todo o pais, pode-se,
entretanto, considerar como generalizada, apesar das diversas
modificagdes introduzidas na forma em que se apresenta hoje
(Pires de Almeida, 1989 [1889], p.170-171).%"

Nesse rol adventicio, a novidade consiste nas “cartilhas
nacionais”, por exemplo, Cartilha nacional ou novo primeiro livro
de leitura, de Hildrio Ribeiro (Rio de Janeiro, 9ed. 1887), titulo
premiado na Exposi¢do de Objetos Escolares e Medalha de Prata
na Exposi¢do de Paris de 1889. Destinada ao “ensino simultineo de
leitura e escrita’, ornamentada com belas gravuras, na abertura da

cartilha consta breve nota metodolégica.

A Cartilha Nacional tem por fim ensinar simultaneamente a /er e a
escrever. Como a arte da leitura ¢ a andlise da fala, levemos desde logo
o aluno a conhecer os valores fonicos das letras, porque é com o valor
que hd de ler e ndo com o nome delas.

Uma vez que o aluno conhega perfeitamente o elemento f6nico

correspondente a cada vogal, comegard o professor a ensinar-lhe a

% Quanto as campanhas do sectirio do positivismo de Comte, Zeferino
Candido, visando ao uso da Cartilha maternal, ver Monarcha (1999); quanto a
experiéncia de aculturago da cartilha, ver Trindade (2004).



96 < Carlos Monarcha

escrever com giz, no quadro preto, primeiro o i, que ¢ a vogal mais
elementar, e sucessivamente o u, ¢, 0, e 0 a (Ribeiro, 1887, p.5, grifo

do autor).

Bem-sucedido autor didatico, Hilario Ribeiro publica também a
série graduada de leitura Cendrio infantil, Na terra, no mar e no espago, e
Pritria e dever. Elementos de educacio fisica e moral (Rio de Janeiro, 1884,
1885, 1887).

Pois bem, para o ensino de portugués, circulam “seletas” e
“forilégios™ Florilégio brasileiro da infincia “destinado ao exercicio
de leitura de verso e de manuscritos nas escolas publicas primdrias”,
de Jodo Rodrigues da Fonseca Jordio, “Obra adotada pelo Conselho
Superior da Instru¢io Publica, com aprovagio do Governo Imperial,
para uso das escolas puiblicas do ensino primdrio e do Imperial Colégio
de Pedro 1I, e composto com diferentes tipos de letras impressas e
manuscritas” (Rio de Janeiro, 1874).

Para a aritmética: Tabuada segundo o método Pestalozzi, de José
Ramos Paz e Guia pedagigico de calculo mental e uso do contador mecinico ou
aritmémetro no ensino elementar da aritmética, de Brazilicus [pseudonimo]
(Rio de Janeiro, 1882), premiado pelo juri da Exposi¢io Pedagdgica.

Num contexto histérico de relativizagio do ensino de histéria
sagrada e valoracio da histéria nacional, observando que alguns autores
sdo publicistas republicanos, outros monarquistas, apareciam Ligdes de
historia pdtria, do procer republicano Américo Braziliense (Campinas,
1876); Historia do Brasil contada aos meninos, de Esticio de S4 e Menezes
(Rio de Janeiro, 1880); Pequena histdria do Brasil por perguntas e respostas, de
Joaquim Maria de Lacerda e Resumo da historia do Brasil para uso das escolas
primdrias, de Maria Guilhermina Loureiro de Andrade (Boston, 1888).

Para o ensino da geografia do Brasil e das provincias: Nogdes de
geografia e de historia do Brasil para uso das escolas de instrucao primaria
da provincia do Pard, de Joaquim Pedro Corréa de Freitas (Para, 1879);
Compéndio de corografia do Brasil para uso das escolas de instrucao primaria,

de Brito Aranha (Lisboa, 1872); Noges de geografia do Brasil para uso da
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mocidade brasileira, de Manuel José Pereira Frazio (Rio de Janeiro, 1883) e
Geagrafia da Provincia do Rio Grande do Sul, de Hilario Ribeiro, “adaptado
as classes elementares, adornado de oito mapas coloridos e acompanhado
de nogdes sobre a América do Sul e a do Norte” (Pelotas, 1881). Em nota
introdutéria, o didata deblaterava. “Uma reforma tem custado muito, e
vai lentamente: ¢ a da escola primdria, por isso que ameaga a tranquila
imbecilidade dos espiritos chatos e rotineiros que fogem a discussdo e a

verdade e temem a luz da civilizagio e da histéria”.

Os gregos e os atenienses esmeravam-se na educagio intelectual e
fisica das criangas; para eles o movimento do espirito nio era menos
util e necessirio que o movimento dos musculos. Diferentemente
procedemos. Nem vida do pensamento, nem a atividade fisica!

A memoria imobilizando as faculdades ativas, atrofiando a palavra
e o raciocinio; e, onde a memdria, que faz parte do entendimento, nio
se utiliza em proveito da inteligéncia e de si mesma, pode ser exaltada
muito embora pelo pai imprevidente e pelo mestre ignorante, mas em

verdade sua a¢do nio produz sendo imbecis e idiotas (Ribeiro, 1881, p.3).

Dentre os c6digos de decoro, manuais de civilidade, melhor ¢é
dizer, controle da imediatez dos instintos e formago de suditos-cidaddos
responsiveis e de boa indole, Deveres do homem, de Eusébio Vanerio; e
Ensino de moral e religido nas escolas primdrias, secunddrias e normais, de
Rodolfo Epifanio de Souza Dantas (Rio de Janeiro, 1884). Para o ensino
de diversas matérias, em moldes de crestomatias: Novo método de ensino a
ler e escrever, acrescentado da Civilidade de Chantal, de um resumo da doutrina
cristd, extraido do catecismo historico de Fleury e das primeiras nogoes de calculo,
de Augusto Freire da Silva (Paris, 1875); Ligées de coisas inanimadas e
animadas, de Emilio Zaluar (Rio de Janeiro, 1875); Compéndio de doutrina
cristd, “coligido, aumentado e publicado”, por José Dias da Cruz Lima
(Rio de Janeiro, 1875) e o bem-acolhido Nogges de direito para as escolas
primdrias, de Antonio Francisco Bandeira Janior (Rio de Janeiro, 1885),

elogiado por Machado de Assis e Quintino Bocaitva. Tirantes esses
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titulos e autores, ha os tratados de exercicios ginasticos: Da educagdo fisica,
intelectual e moral da mocidade no Rio de Janeiro, de A.F. M. Andrade (Rio
de Janeiro, 1874) e Tratado elementar da gindstica escolar, de Pedro Manoel
Borges (Rio de Janeiro, 1888).

Uma ultima observagdo, quanto ao conhecimento do corpo da
patria, o Instituto Filomitico, sediado no Rio de Janeiro, publicava o A#/as
do Império do Brasil, em 1868, do politico, jurista e gedgrafo maranhense
Candido Mendes de Almeida, ex-professor de Geografia e de Historia
do Liceu de Sdo Luis na Provincia do Maranhdo. Uma das primeiras
representacdes cartograficas mais fiéis, o atlas reproduzia as divises
administrativas, eclesidsticas, eleitorais e judicidrias, e fora elaborado
mediante consultas a mapas, documentos antigos, relatos de viagens,
expedicdes e alvards régios.”® Com efeito, no Atlas do Império do Brasil
constavam as novas divises administrativas, as provincias do Amazonas e
Parand, desmembradas do Pari e Sdo Paulo,em 1853 ¢ 1854.

E a disposi¢io territorial das provincias setentrionais: Amazonas,
Grao-Pard, Maranhio, Piaui, provincias orientais, Ceard, Rio Grande do
Norte, Paraiba do Norte, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia, Espirito-
Santo; das provincias meridionais: Municipio Neutro, Rio de Janeiro,
Sao Paulo, Parand, Santa Catarina, Sdo Pedro e das provincias ocidentais:
Minas Gerais, Goids, Mato Grosso. Ademais, Mendes de Almeida propoe
a elevacio da parte setentrional do Grao-Pard a categoria de provincia
autdnoma, sob a denominagio de Pinsonia (hoje, Rondénia). Em sintese,
a edi¢do do atlas ofertava a percepgio inteirica do Império do Brasil.

Contudo, certas fronteiras externas e internas bem como certos
aspectos naturais permaneciam indeterminados, de fato, em O ensino
piiblico, o paraense Antonio de Almeida Oliveira (1873,p.15) lamentava
— “Seus rios ainda ninguém pode contar e descrever”. Que conclusdes
podem ser extraidas dos argumentos antes expostos? Tema fecundo,
na edigdo de obras didaticas incidem demandas de ordem educacional
e pedagdgica, fatores econémicos e tecnolégicos, injuncdes de ordem

politica e cientificas.

38 Cf. Guerra e Santos (2011).
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De mestre-escola a professor primario

Seria possivel contrabalancar certos quadros aflitivos e
cenas desencantadas no tocante a figura do mestre de escola e sua
desconfortivel rotina? Melhor, referir-se ao declinar da palmatéria
que, por antonomdsia, se apelidava de “Santa Luzia”, por ter “olhos
ou buracos no centro”, donde o mote — “Santa Luzia de cinco buracos,
que tira a mandinga de todos velhacos”. Como colocar em estado de
suspensdo as narrativas que esbatem a fisionomia patibular do mestre
de escola quer em relatos de viagens e exploragdes quer em recordagdes
tardias de ex-alunos e ex-professores quer ainda na literatura de fic¢ao?

Nessas narrativas, a catadura do mestre punitivo retorna como
imagem da infelicidade da puericia. Em registro desafortunado, narra
o anoénimo autor de Historia da pedagogia compilado por um professor.
“Submetidos ao regime dos castigos corporais, aos péssimos métodos
instrutivos e educativos preconizados pelos jesuitas, os meninos tinham
horror a escola, que consideravam um instrumento de insuportivel
martirio. Ainda mesmo em nossos dias hd muita gente que se recorda
com aperto de coragio das tdo célebres escolus régias, que ainda proliferam
nalguns Estados Brasileiros” (Histéria..., 1914, p.251, grifo do autor).
Por sua vez, em inspirado impulso autobiogrifico, Candido Mota, em

Sdo Paulo e a Repiblica, retraz os idos desolados da infincia escolar.

Como essa eram as demais escolas primdrias, nas préprias

residéncias dos professores, que ficavam assim 4 vontade. Quase
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de chinelos, sem meias, cabelos em desalinho, acolitados por uma
inclemente “Santa Luzia” de forte cabridva, nome esse dado 2
palmatéria de cinco furos, e que era o terror da meninada. De longe
ouvia-se o eco do vozerio dos alunos obrigados a cantar, em tom
invaridvel, a tabuada; e, as sextas-feiras o “sois cristios”’; meio esse
mais pritico encontrado para manter a ordem, sem o emprego da za/
santa, dos puxdes de orelhas ou cocorotes que deixavam sinal no couro

cabeludo (Mota, 1935, p.49, grifo do autor).

Esses recorridos desconsoladores, esses ajuizamentos do
desamparo da puericia, e deles hd um rol sem fim, nio esgotam
a interpretagdo, nalguma medida, é preciso colocar em causa as
visbes demasiadamente hegemonicas a respeito do estado de coisas
no Segundo Reinado. Se a instrugdo elementar atravessa o antigo
regime descridamente pelos vaivéns de ministros de Estado e
presidentes de provincias, exiguidade de recursos, desencontros entre
Executivo e Legislativo, extensdo territorial e dispersdo demografica,
por certo ndo significa concluir que tal situagdo pesarosa encerre toda

interpretagdo do passado.
Da formagio de professores

De raro em raro, os marcos escolares provinciais ganhariam
alguma diversidade, por exemplo, com a criagdo de escolas normais.
Premidas por injungdes e eventualidades, abrindo e fechando a
qualquer momento, com professores recrutados entre bacharéis,
engenheiros, médicos, esses estabelecimentos conhecem existéncia
conturbada. Contudo, o Brasil situa-se entre os primeiros paises da
América a instalar escolas normais mantidas pelos poderes publicos,
patria-mie das escolas normais, a Franca instala estabelecimentos de

preparagio profissional para o magistério apenas na Revolugio de

Julho de 1830.%

3 Cf. Bowen (1986).
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No Brasil, conforme cronologia estabelecida, ainda que
porventura haja discrepancias, a sequéncia espiralada e cambaleante
de manifestagdes da tomada de consciéncia quanto 2 preparagio
profissional de mestres ¢ esta: Niter6i e Minas Gerais —1835, Bahia
— 1836, Paria — 1839, Sio Paulo — 1846, Pernambuco — 1864, Piaui
— 1864, Paraiba — 1864, Rio Grande do Sul — 1869, Par4, Parani e
Sergipe — 1870; e mais adiante, Amazonas — 1872, Espirito Santo e
Rio Grande do Norte — 1873, Maranhio e Mato Grosso — 1874, Santa
Catarina e Municipio da Corte — 1880, Goids — 1881, Ceara — 1884.%

Como regra medianamente geral, o aspirante & matricula deveria
comprovar ser maior de 17 ou 18 anos, homem, e 14 ou 15, “sendo
senhora”; ambos instruiriam a peti¢io com certiddo de batismo,
atestado de moralidade autenticado por parocos ou autoridade policial,
atestado médico comprovando estar livre de moléstias ou defeito fisico
incompativel com o magistério, certiddo de vacinagio e revacinagio,
licenga do pai ou marido, se menor de idade ou mulher casada. Os
conteidos de ensino abarcavam agrimensura, aritmética, caligrafia,
desenho linear, gramdtica, histéria e geografia pdtria, histéria e
doutrina sagrada, musica, sistema métrico. Quanto as matérias
profissionalizantes, estudava-se diditica, metodologia e pedagogia,
com exercicios de aplicagdo em escolas anexas ou outras quaisquer.

A bem dizer, o programa da matéria Moral, Doutrina Crista e
Pedagogia, organizado pela diretoria da Sociedade Onze de Agosto,
da provincia do Maranhio, em conformidade com o artigo 4° da Lei
n° 1.089, de 17 de julho de 1874, assinado pelo vice-presidente José
Francisco de Viveiros, exemplifica o ideal-tipo de mestre a ser regrado
em conformidade com a Religido de Estado.

1. Fundamento da moral. A consciéncia, distingbes, fundamentos
entre o bem e o mal, apreciagio dos sistemas que tentam explicar o
fundamento da moral; a lei moral, lei eterna, natural e positiva e lei

humana. Diversos motivos de nossas a¢oes. San¢do moral. Destino do

0 Sobre o tema a produ¢io memorialistica e académica é extensa e proficua,
entre outros, ver Aratjo, Freitas e Lopes (2008) e Neves (2002).
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homem. Imortalidade da alma. Moral religiosa ou deveres do homem
para com Deus. Culto interno, externo, publico. Moral individual.
Deveres para com a alma, inteligéncia, vontade e sensibilidade. Deveres
para com o homem em geral, com a familia e o Estado. Doutrina crista.
Preliminares. Simbolo dos apéstolos. Deus-Trindade. Anjos-Homem
e sua queda. Mistério da encarnagio-Jesus Cristo-Redencio. Espirito
Santo-Igreja. Virtudes teologais. Decilogo. Religido. Mandamentos
da Igreja. Meios que Deus estabeleceu para a santificagio do homem
— Graga — Oragoes, Sacramentos.

2. O que é pedagogia, sua divisio em suas partes. Diddtica e
metodologia. O professor, sua missdo, seus deveres, suas qualidades
naturais quanto ao fisico e a alma, suas qualidades morais: bondade,
firmeza, regularidade, zelo, pureza de costumes, boa educagio,
civilidade, modéstia, piedade, prudéncia, recolhimento, pudor, caridade,
justica, desinteresse, amor pelo estudo.

Quanto a ordenagdo juridico-politica do Império, na Escola
Normal da Corte, ensinava-se os seguintes conteidos de educagio
civica: a nagfo, a divisio, a forma de governo, a dinastia e a religido.

Os cidadios brasileiros. Poderes e representacio nacional. Poder
Legislativo e suas atribui¢ées. Elei¢coes. Poder Moderador. Poder
Executivo. Familia Imperial. Conselho de Estado. For¢a Militar.
Poder Judicial. Administragdo e economia das provincias. Municipios.
Direitos civis e politicos dos cidaddos brasileiros.*

Novamente é preciso nio sobre-estimar o andamento dos
acontecimentos: ao lado dos professores provindos das escolas normais,
por sinal, sempre em nimero insuficiente, ha os mestres recrutados em
exames encabegados por comissdes de notéveis, e considerados dignos
de estima, como recomendava a Lei n° 1.089, de 17 de julho de 1874,
sancionada pelo presidente do Maranhio, Jodo Antonio Coqueiro. “Se
alguns dos atuais professores publicos catedriticos do municipio da
capital, de um e de outro sexo, quiser frequentar as aulas do Curso

Normal, terd assento em lugar especial ao lado da mesa do professor.”

4 Cf. Pereira Junior (1889).
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Pedagogia compendiada

A fim de transcender o restrito circulo das rotinas empiricas,
surte efeito uma demanda de manuais de pedagogia a versar a teoria
e a pritica de principios, métodos e processos de ensino, elaborados
por autores nacionais e estrangeiros: O ensino Praxedes, compéndio de
diddtica para ensino das matérias, de Praxedes Pacheco (Rio de Janeiro,
1861); Curso pratico de pedagogia destinado aos alunos-mestres das
escolas normais primdrias e aos instituidores em exercicio, de Daligault,
em tradugio de Joaquim Pires Machado Portella (Recife, 1865);
Compéndio de pedagogia, de Carlos Augusto Soares, (Rio de Janeiro,
1878); Compéndio de pedagogia para uso dos alunos da escola normal do
Rio de Janeiro, de Antonio Marciano da Silva Pontes (Niteréi, 1881);
Doutrinas pedagigicas e elementos de instrugao piiblica para uso das escolas
de ensino primdrio, especialmente das provincias do Amazonas e Pard,
de Joaquim Maria Nascentes de Azambuja (Pard, 1884); Pedagogia e
metodologia: teoria e pratica, de Camilo Passaldcqua (Sao Paulo, 1887);
Tratado de metodologia coordenada, para uso de professores e alunos das
escolas normais, de Felisberto Rodrigues Pereira Carvalho (Rio de
Janeiro, 1888); Licées de coisas, de Joio Barbalho Uchoa Cavalcante,
“guia pritico para uso dos professores e aspirantes ao magistério,
contendo preceitos e regras do método intuitivo acompanhado
de ligdes e exercicios de aplicagio” (Pernambuco, 1888), Catecismo
de economia politica para uso das escolas normais do Império, de Pedro
Autran da Matta e Albuquerque (Rio de Janeiro, 1888) e Principios
de pedagogia, de Augusto Coelho (Sio Paulo, 1891-1893), alentado
tratado em quatro tomos e dois volumes, decalcado de A educacio
intelectual, moral e fisica de Spencer.

Quanto as “licdes de coisas”, convém acrescentar aos ja citados
Primeiras ligées de coisas, de Calkins; Ligées de coisas, de Manoel José
da Silva Guanabara; Ligées de coisas: sentido, formas, cores (método de
Calkins), de Luiz Carlos Duque-Estrada; Nogées de coisas, de Uchoa

Cavalcanti e Ligbes de coisas pelo Dr. Saffray. No geral, os autores
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didaticos indiciam crucialidades: formar mestres com dominio de
conteddos para além de aqueles a serem ensinados, fazer a escola servir

a crianga, conceber a sala de aula como banco de ensaios.
A realidade e suas antinomias

Se ao mestre de escola, a principio fiel auxiliar do padre e do
médico, delega-se a sustenta¢do dos alicerces da identidade nacional
centrada na alianga entre Estado, Coroa e Igreja, monotonamente, no
espacejar dos anos, os relatérios de ministros do Império, presidentes
de provincias e inspetores gerais esbatem idénticas queixas: relaxagio
dos costumes dos mestres, imerecimento literdrio dos aspirantes ao
magistério, extemporaneidade dos métodos e processos de ensino,
inadequagdo dos locais de ensino, abusiva presenga de leigos no
magistério, mesquinhez de ordenados.

No mais, as fileiras do magistério nacional sio exiguas e assim
permaneceriam nos presentes vindouros, fato que ndo impede de
relembrar a nota de bom-senso declinada em Americus: cartas politicas
extraidas do Padre Amaro. “Nio pode haver boas escolas sem bons
mestres e nem pode haver bons mestres sem lhes pagar bem. Na
fundagio de um Estado tudo quanto se poupar neste objeto é economia
ainda mais absurda que a do avaro que nega a si préprio o pio de cada
dia” (Americus, 1825, t.1, p.54).

Minas Gerais e Bahia, de longe as provincias mais populosas,
1.669.276 e 1.211.792 habitantes, possuiam tdo somente 1.453 e
771 professores respectivamente.* Essa “estatistica moral”, isto ¢, a
correlagio entre o numero de professores e a populagio geral, é acolhida
pelas falas oraculares centradas nos sobrepoderes da instru¢do primdria
de Estado, mais concretamente, pelos sujeitos dispostos a modificar
a condi¢do subjetiva da nagdo e da nacionalidade infusa. Mal pago,
malquerido e mal-ouvido, o dia a dia do mestre-escola, comumente

designado “proprietdrio da cadeira da escola”, ou melhor, aquele que

# Cf. Apéndice A —Tabela A.
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oferta “quilates de luz”, no dizer arroubado de certo figurio, nio
desfruta de melhores condi¢bes de vida. Na Fala de 13 de margo de
1886, enderegada a Assembleia Provincial do Maranhio, o conselheiro
Bandeira de Mello ponderava.

Em meu conceito, dois meios hi de remediar estes males, e é
robusta a fé que alimento de que a a¢do combinada de ambos dara
novo impulso 4 instrugio popular, o melhor beneficio que podeis fazer
as classes menos felizes de vossos concidaddos. Sio esses meios: o
aumento de ordenado, e a criagdo de uma escola normal.

Pelo primeiro, tornareis o professorado uma carreira procurada
da gente honesta e laboriosa, que tenha sentimento da prépria
responsabilidade, e queira servir com honra; pelo segundo apurareis
as vocagdes, e serdo por uma vez expelidos do magistério a ignorancia
protegida, os incapazes, que as outras carreiras repelem (Mello apud
Fernandes, 1929, p.243).

Vice-diretor e professor de matemdticas do “Colégio do Exmo.
Sr. Bardo de Tautphoeus”, professor da 12 cadeira da freguesia do
Sacramento na Corte, membro da Imperial Sociedade Amante da
Instrugio, credenciais dignas de atengdo, Manoel José Pereira Frazio
desabafa, em Cartas do professor da roca, série de artigos relativos a

instrugdo publica da Corte, publicada no jornal Constitucional.

Agora (aqui para nés) qual é o papel que representa um
professor, propriamente tal, perante uma sociedade como a nossa?
De que importincia goza? Obrigado pelas circunstincias a resignar-
se a uma tarefa tio espinhosa quio ingléria, e tendo como garantia
unica seus pingues ordenados, nio perde por certo a ocasido de se
deixar devorar por algum dos minotauros de que acima lhe falei. O
professorado hoje é a pior das recomendacdes! Perguntai a um pai
o que ¢ o professor de seu filho, e ele vos responderd: “Um criado de

ensinar meninos” (Frazio, 1864, p.31, grifo do autor).
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No palavrear de Tavares Bastos em Cartas de solitario, intelectual
de proa e contundente critico da monarquia. “Pois um mogo, no
Amazonas,ou no Parand, ou em Goids que saiba ler, escrever, aritmética,
doutrina, elementos de Geografia e Gramitica nacional, prestar-se-4 a
ensinar meninos por 400% anuais? De certo que ndo. Vai aprender latim
e formar-se em Direito ou procura logo um emprego publico de certa
ordem, ou, finalmente, ¢ escolhido delegado de policia, eleito vereador,
nomeado membro de assembleia” (Tavares Bastos, 1863, p.70). Saido
das camadas populares, a0s poucos o mestre de escola teria sua imagem
social reconfigurada para além de fiel auxiliar do padre e do médico,
seria rebatizado professor primdrio, e a esse prometeico intermedidrio
da cultura atribuiu-se o exercicio de uma profissio eminentemente

intelectual.
Comparar a diferenca

Em atos de pensamento e proje¢des mentais, monarquistas e
republicanos ritualizam o halo da instrugio pablica como fundamento
da civilizagdo politica, donde pensar e medir o Brasil por comparagio,
comumente os bons exemplos recaem no sistema escolar da Prussia ou
no modelo politico e social da Terceira Republica francesa ou ainda
no progressimo liberal-federalista dos Estados Unidos. Monarquistas
e republicanos, os homens publicos acompanham a ordenagdo dos
sistemas escolares unitdrios, centralizados e legislados pelas burocracias
dos Estados nacionais.

Em 4mbito internacional, o método comparativo, cujo uso
é perceptivel nos estudos das linguas, folclore, costumes, direito,
politica, comparece nos estudos dos sistemas de ensino e certamente
ganha maior visibilidade nas exposi¢des universais de Viena, Austria,
Filadélfia, Estados Unidos, em que constavam se¢des de Instrugio
Publica. Sio desse periodo, os célebres estudos do republicano
Ferdinand Buisson, a saber, Rapport sur [instruction primaire &
IExposition Universelle de Vienne en 1873, Rapport sur instruction
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primaire a I’Exposition Universelle de Philadelphie en 1876 ¢ Conférence
sur l'enseignement intuitif, faite aux Instituteurs délégués a L’ Exposition
Universelle en 1878.%

No Brasil, a voga comparativa desperta nos idos de 1870
com a tradugio e edi¢do pela Imprensa Nacional dos relatérios de
Celéstin Hippeau, Rapport sur linstruction publique aux Etats Unis
e Linstruction publique en Angleterre. Tal voga assenta a recolha de
modelos e experiéncias dos sistemas nacionais de educagio préprios
das nagdes liberais. Conjugadamente, a literatura politico-sociolégica
publicada no Brasil intensifica a busca de fontes exteriores de
inspiracdo. E de entdo o incremento de estudos prescritivos e relatos
de viagens de observagio patrocinados pelas autoridades, no amplo
repertorio, dentre muitos, O ensino primdrio no Reino Unido da Gra-
Bretanha e Irlanda, por César Augusto Viana Lima; O ensino piblico
primdrio em Portugal, Espanha, Franga e Bélgica, por Luis Augusto Reis;
O ensino piblico primdrio na Itilia, Suita, Suécia, Bélgica, Inglaterra e
Franga, por Manoel José Pereira Frazdo; O ensino piblico primdrio
em Franga, Espanba e Portugal, por Luisa Leopoldina Tavares Porto-
Carrero; O jardim infantil: sua natureza, seu fim e seus meios de agdo, por
Antonio Herculano de Souza Bandeira, abarcando Franga, Austria,
Alemanha e Suica; Estudo sobre o ensino primdrio no Reino Unido da
Gra-Bretanha e Irlanda, por César Augusto Viana de Lima; Exposicdo
e critica da legislacio alemd sobre as escolas normais e jardins da infancia,
por Dias da Silva Junior e O ensino piblico primdrio na Itdlia, Franga e
Bélgica, por Amélia Fernandes da Costa. Desse primigénio de estudos
comparados, deduziam-se a¢des e iniciativas reformadoras.

Pela repercussio obtida, sobreleva-se a obra ampla de Joaquim
Teixeira de Macedo, alids, premiada na Primeira Exposi¢io Pedagégica
do Rio de Janeiro: 4 instrugdo piiblica na Priissia, O ensino normal primdrio
na Prissia, Breves apontamentos para o estudo das questoes relativas ao
ensino normal primdrio e a educacdo popular, Novos apontamentos de origem

alema para o estudo das questoes relativas & educagao nacional.

4 Cf. Bastos (2013).
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No intento de melhorar a administra¢io escolar,vem a publico um
rol de estudos aqui impossivel de entremostrar a exaustdo: Coeducagdo
dos sexos nas escolas primdrias, normais e secunddrias, por Jodo Barbalho
Uchoa Cavalcanti; Medidas conducentes a tornar efetiva a inspegio do
ensino, por Josino do Nascimento Silva; Sistema disciplinar ¢ meios de
emulagdo nas escolas de diversos graus, por Augusto Candido Xavier
Cony; Jardim das criancas, de W. Hacilman, “tradugio de G. L. A7,
exposigio do sistema de Fréebel; Organizagio dos jardins de infincia,
por Joaquim José de Meneses; Organizagio dos jardins de infincia, por
Maria Guilhermina de Andrade e Regulamento geral e programas do
ensino e hordrios das escolas normais primdrias, por Jodo José Barbosa
de Oliveira. Da infincia ao limiar da idade adulta, cria-se ser possivel
envolver a infincia e a adolescéncia num sistema de ensino uniforme
e eficiente. Isto é, sente-se a infincia e a adolescéncia como etapas
dotadas de faculdades préprias, para essa despontante sensibilidade,
as criangas nio nascem homens, tornam-se, antecimara da vida
social, a instrugdo, for¢a cultural politicamente relevante, certificaria a

agregacio 4 esfera convivial e mundana.
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Da quimica moral

A gestio dos servigos publicos demanda dados quantitativos. No
ministério do Bardo de Rio Branco, mais exatamente em 1872, a recém-
instalada diretoria-geral de Estatistica efetuava a Unica contagem geral
da populagio no Império. A primeira vista, parece ser impensdvel realizar
um censo demogréfico geral num pais de territorialidade infindavel,
rural, escravocrata e, claro, destituido de comunicagdes e transportes. No
escrutinio dos atributos da populagio, aplicaram-se “boletins de familia”,
indagando-se nome, sexo, idade, “raga” (definida pela cor, branco, preto,
pardo, caboclo), estado civil, naturalidade, nacionalidade, residéncia,
religido, defeitos fisicos, enfermidades e grau de instrugio.

Ao final de 1876, o relatério apresentado pelo diretor-geral,
conselheiro Manoel Francisco Correia, revelava os indices definidores
da demografia do pais: massa da populagdo — 9.930.478 almas, sendo
8.419.672 livres e 1.510.806 escravos; “racas”: branca — 3.787.288,
negra — 1.954.452, indigena — 386.944, parda (mulatos e mesticos)
— 3.801.782. Provincias “mais bem povoadas™ Rio de Janeiro, Ceard,
Pernambuco, Alagoas, Sergipe; “menos povoadas” Amazonas, Mato
Grosso — “cinquenta quilémetros quadrados para cada pessoa”. Nas
palavras do conselheiro. “E pouco animador o quadro da estatistica
intelectual; mas o impulso que entre nds vai tendo a instrugio popular
faz esperar que nio decorrerd muito tempo sem que varie para melhor
propor¢do ora existente entre os que sabem e os que nio sabem ler”
(Brasil, 1877, p.19-20).
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Na massa da populagio livre, 1.563.078 “sabem ler e escrever”,
6.856.000 “ndo sabem ler e escrever”. Entre os que “sabem ler™
1.012.097 sio homens, 550.981 mulheres; analfabetos 80% da
populacio livre ¢ 99,9% da populagio escrava. Provincias nas quais
avultam analfabetos: Alagoas, Amazonas, Ceard, Goids, Minas Gerais,
Paraiba; em situagdo menos acabrunhante: Rio de Janeiro, Rio Grande
do Sul, Parand, Maranhdo. H4 varia¢do relativa na coluna “Instruidos”
se observamos que os percentuais incluem a populagio de 0 a 6 anos
de idade.* Das populagdes em atividade, 80% se dedicam ao setor
agricola, 13% ao de servicos e 7% a industria. Na categoria “servicos”,

mais da metade referia-se a empregados domésticos.*
Da obrigatoriedade

Uma das provincias do Império em que a instrugdo estd mais
generalizada é a do Rio de Janeiro. Pois bem, leia-se o relatério do Sr.
visconde de Prados, ver-se-4 qual a distribui¢do das escolas e quais as
facilidades que 4 mesmo encontram para aprender a ler e escrever. Ha
perimetros de tal extensdo, em que os moradores das extremidades
precisariam do dia inteiro para ir as escolas e voltar das apetecidas ligGes.

José Bonificio de Andrada e Silva, 0 mogo, discurso de 28 de maio
de 1879.

O artigo 179, §32, da Constituigio Politica do Império estipulara

a gratuidade da instrugio primdria, mas ndo a obrigatoriedade. Desde

#“Mesmo descontando-se o fato de que os percentuais se referem a populagio
total, sem excluir criancas nos primeiros anos de vida, eles sio bastante
elevados. Apurou-se que somente 16,85% da populagio entre seis e quinze
anos frequentavam escolas. Havia apenas 12 mil alunos matriculados em
colégios secunddrios. Entretanto, calcula-se que chegava a 8 mil o nimero
de pessoas com educagio superior no pais. Um abismo separava, pois, a elite
letrada da grande massa de analfabetos e gente com educagio rudimentar”
(Fausto, 2000, p.237).

# Cf. Apéndice A —Tabela B.
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o decénio de 1840, os relatérios das publicas autoridades debatiam
o estatuto da obrigatoriedade escolar, sé assim, dizia-se, as criangas
estariam a salvo da ignordncia e indiferenca dos pais, tutores e amos.
Dentre os argumentos, a convic¢ido herdada dos reis-filésofos e seu
esclarecido despotismo, a necessidade de compelir as massas humanas
para formas de vida civilizadas.

O vozerio dos homens hébeis da monarquia, vozerio a defrontar
o embotamento popular, enuncia com veeméncia o estatuto da
obrigatoriedade, assunto pertinente a razio de Estado, dele, o estatuto
dependeria o aperfeicoamento da sociedade civil, donde a énfase nas
luzes do conhecimento para o bem do Estado e suas institui¢oes
politicas. Ou por outra, pela obrigatoriedade, o longo brago do Estado
alcancaria franjas sociais e rincdes, os mais longinquos, a escola primdria
ndo apenas alfabetizaria, mas também ensinaria maneiras, moralidades
e significado das estruturas juridicas e institucionais.* Se assim for,
ativada por propésitos politicos nacionais, a instru¢do publica forjaria
a identidade nacional (empresa fartamente compartilhada, note-se,
pelos conselheiros José de Alencar e Gongalves de Magalhdes em suas
respectivas obras literdrias). Na construgdo identitdria, a nag¢io (e o
Estado), expurgada as contradi¢des, aparece como sintese americana

de brancos europeus, negros africanos e indigenas.
Formar o espirito piblico
Num 4mbito mais significativo, o marco legislador referencial

do estatuto da obrigatoriedade escolar ¢, mormente, o regulamento da

instrugdo primdria e secunddria do Municipio Neutro, Decreto n° 1.331-

* Inexistindo a separagio entre Estado e Igreja, o catolicismo é a religido
oficial, a Igreja atua onde o braco do Estado ndo logra interiorizar-se, e
exercia parte das fun¢des administrativas e politicas. No dizer do visconde de
Bom Retiro, Luis Pedreira do Couto Ferraz, o catolicismo “[...] esclarecendo
a populagio de nossos sertdes e do interior do Brasil que, em geral, pouco
ilustrada, tanto carece de autoridades e a chame ao caminho legal.” Atas do
Conselho de Estado, 1875, citado por Alonso (2002, p.64).
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A, de 17 de fevereiro de 1854, de iniciativa de Luiz Pedreira do Couto
Ferraz. Além da gratuidade, o decreto estatuia a obrigatoriedade, reforgada

pela aplicacio de penalidades aos responsiveis omissos e contumazes.

Art. 64 — Os pais, tutores, curadores ou protetores que tiverem em
sua companhia meninos maiores de sete anos sem impedimento fisico
ou moral, e lhes ndo derem o ensino pelo menos de primeiro grau,
incorrerdo na multa de 20% a 100$ conforme as circunstincias.

A primeira multa serd dobrada na reincidéncia, verificada de seis
meses. O processo nestes casos terd lugar ex officio, da mesma sorte que
se pratica nos crimes policiais.

Art. 65 — O Inspetor Geral, por si e por seus Delegados, velard
eficazmente na execugio dos artigos antecedentes; e para este fim haverd
das Autoridades locais as listas das familias, contendo os nomes e idades

dos meninos pertencentes a cada uma (Brasil, 1854, art. 64-65).

Na interpretagdo de José Ricardo Pires de Almeida. “O ensino
obrigatério estava, depois de 1854, inscrito na imortal reorganizagio
elaborada, sob o olhar do imperador, por aquele que se tornou mais
tarde visconde de Bom Retiro.” Mais a frente, o ministro Carlos
Leoncio de Carvalho, pelo Decreto n® 7.247, de 19 de abril de 1879,
reativaria a obrigatoriedade nas escolas primdrias de 1° grau, fazendo-a

acompanhar de penalidades aos recalcitrantes.

Art. 2 — Até se mostrarem habilitados em todas as disciplinas que
constituem o programa das escolas primdrias do 1° grau, sdo obrigados
a frequentd-las, no municipio da Corte, os individuos de um e outro
sexo, de 7 a 14 anos de idade.

Esta obrigacio ndo compreende os que seus pais, tutores ou
protetores provarem que recebem a instrugio conveniente em escolas
particulares ou em suas proprias casas, e os que residirem a distincia
maior, da escola puiblica ou subsidiada mais préxima, de 1% quildémetro

para os meninos, e de 1 quildmetro para as meninas (Brasil, 1879, art. 2).
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Os responsdveis omissos sujeitavam-se a multas de 20 a 100$000,
meninos chegados aos 14 anos sem concluir a escola de 1° grau
prosseguiriam em pardéquias, se houvesse ensino para adultos. No mais,
pelos atos dos presidentes de provincias, o estatuto da obrigatoriedade ¢
retomado como parte da afirmagio do poder publico, em dmbito local.

Orgulhosa de si, a publicagio oficial, O Império do Brasil na
Exposicdo Universal de 1876 em Filadélfia, atestava a gratuidade do
ensino publico primdrio articuladamente a tendéncia a obrigatoriedade,
no Brasil império, segundo a publicagio, o “fato deixara de ser

proclamado para ser fato praticado”.

Como em todo o mundo civilizado, ocupa a atengio dos governos
geral e provinciais a necessidade de tornar efetiva esta medida, e,
pois, tratam de prover as sua execugio atentando as suas dificuldades
provenientes das grandes distincias, e da variedade da lavoura nos
distritos rurais, em que nossos meninos de certa idade auxiliam os

pais, nos trabalhos de campo (O Império..., 1875, p.133).

Conforme os dados da publicagio, o pais contava com 20
provincias, 685 municipios, incluindo o Municipio Neutro, 255
cidades, 460 vilas, 1.553 paréquias, 12 dioceses. Ceard, Maranhio,
Mato Grosso, Minas Gerais, Pard, Parand, Piaui, Pernambuco, Santa
Catarina, Sdo Paulo, Sergipe estatuiam a frequentagio obrigatéria, Rio
Grande do Norte a circunscrevia as sedes das cidades, vilas e povoagdes.

A época, certas provincias fixam a idade escolar entre a idade de
7 € 10 anos outras de 7 € 12 ou ainda de 7 € 14 e 7 e 15. Entrementes,
era frequente condenar as escolas por contrariarem a moralidade exigida
pelas familias. “As criangas das classes razoavelmente abastadas nio vio
a escola publica porque seus pais tém, mais ou menos, o preconceito
de cor ou porque temem, e com razio, pela moralidade de seus filhos,
em contato com esta multiddo de garotos cujos pais os enviam a escola
apenas para se verem longe deles algumas horas (Pires de Almeida, 1989

[1889], p.90). Assim como € frequente invocar a precisio dos filhos, no
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ganha-pio da familia, contudo hi outro dado a ser considerado nos
lugares sob o predominio da oralidade como meio de comunicagio
pessoal e da aprendizagem imitativa e intracomunitdria, isto é, com
adultos, remanesce certa indisposi¢do quanto a matricula e frequentagio,
a escola aparece como algo ostentatério e desviante, a letradice, cria-se,

acabaria por desmerecer o trabalho no campo e na oficina.
“Boa é alei se dela faz uso legitimo”

O Cédigo de Instrugio da provincia de Sdo Paulo, 1857, ¢ um
dos bons exemplos dos extremos da legislagdo provincial quanto a
escolarizagio das populagdes alheias a alfabetizagio, a0 mesmo tempo
em que ilustra a perfeicio a tese da construgio do poder local. Entre os
tantos propésitos do cédigo, consta o enquadramento das populagdes
ralas viventes em rotinas obscuras e pertinazes, ensimesmadas em
sobraddes ou dispersas em casebres de taipa rude em chdcaras e
lugarejos a beira de estradas, entdo a provincia guardava antiquissima
fisionomia colonial.*”

Elaborado por conhecedores do Direito Publico, Antonio
Joaquim Ribas, Joio Dabney de Avelar Brotero e Diogo de
Mendonga Pinto,” o cédigo, pela abrangéncia das disposigoes, 493
artigos, dezenas de capitulos, centena de pardgrafos, quer galgar
o Céu ¢ abracar a Terra. Para fins de inspecio, o dispositivo legal
segmenta a provincia em Circulos Literdrios com sedes nas cabegas
de comarcas; em cada circulo, um inspetor literirio nomeado dentre
os residentes, se graduados em Letras ou Ciéncias ou se professores
distinguidos pela aplicagio.

Aos subinspetores reserva-se a tarefa de “Inculcar nos pais de
familia a necessidade de mandarem seus filhos 4 escola de primeiras
letras, e dispor de meios adaptados a fazé-los sentir a necessidade de se

estender, e progredir a instrugdo primdria.”

47 Cf. Marcilio (2014).
48 Cf. Sacramento Blake (1883-1902).
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O capitulo “Da obrigatoriedade do ensino” estatui a
obrigatoriedade entre 7 e 15 anos de idade para criangas residentes
no raio de % de légua da povoagio em que houvesse escola publica
ou particular. Os subinspetores requisitariam as autoridades policiais
do Distrito uma relagio dos menores de 15 anos residentes no raio da
obrigatoriedade, certificariam nome, idade e naturalidade do menor,
se era analfabeto, se completara a instru¢do primdria ou se apenas a
comegara. No caso de ser menor 6rfio ou nio residir com os pais,
seria anotado o nome do tutor, curador, amo ou pessoa com a qual
residia. “Sendo o menor filho natural, e nio querendo os pais serem
conhecidos, se langard a nota — filho de pais incégnitos.”

O subinspetor corrigiria as inexatiddes e omissdes nas relagdes
nominais dos contumazes, em seguida solicitaria informagdes
aos pdrocos, Juizes de Paz e demais autoridades. Se necessirio,
convocaria os menores, acompanhado de um professor, paroco ou
pessoa habilitada, verificaria se a crianga ¢ analfabeta ou de instrugio
incompleta. Em editais nos jornais ou afixados em escolas e igrejas, o
subinspetor comunicaria os resultados da verificagio aos responséveis
pelo menor. Findo o prazo, intimaria pessoalmente os responsiveis,
impondo-lhes multas, se refratirios, sujeitar-se-iam & duplicagio
cumulativa do valor previsto, se ausentes pais e amos, as mies saldariam
os débitos. Se preciso fosse, o subinspetor requisitaria aos Juizes de
Orfios a nomeacio de tutores ou curadores para érfios e filhos de
pais suspensos do patrio poder ou portadores de “defeitos intelectuais
ou morais”; nesses casos, os juizes colocariam os menores a soldada,
cabendo aos novos amos mandé-los a escola ao “menos uma vez por
dia”. No fecho do capitulo, severa disposi¢io: autoridades policiais, da
instrugdo publica, ou quaisquer outras, descumpridoras das disposi¢oes,
sujeitavam-se a multas de 504000 a 100$000 réis.

Apesar das disposi¢des severas, a realidade do dia a dia prossegue
ao arrepio da lei, por décadas, os relatérios do inspetor-geral, cronicas
documentadas da vida na provincia, Diogo de Mendon¢a Pinto,

realgam o quadro mazelado. Tirocinio inepto e moralidade frigil dos
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mestres, cadeiras vagas ou ocupadas minoritariamente por professores
“definitivos” e majoritariamente por interinos, ordenados mesquinhos,
métodos ineficazes, falta de utensilios, resisténcia em mandar a meninice
a escola.” E, muito embora os apelos se repetissem, “Prevaleca-
se a Autoridade Publica do seu direito de forcar aos Cidaddos dos
povoados que se instruam”, como ditara Antonio Saraiva, presidente
da provincia de S. Paulo, apelo refor¢ado por Jodo Theodoro Xavier,
também presidente de S. Paulo, na Lei n° 9, de 22 de marco de 1877,
o estatuto da obrigatoriedade permanece na estaca, numa frase, a lei é

dura, mas a aplicacio ¢ flicida.
Nao a “liberdade de persistir na ignorancia”

Os “homens do mais avangado espirito”, empenhados em
demonstrar que a natureza humana pode ser aperfeicoada, avizinham-
se na imposi¢io do ensino publico. No contencioso das doutrinas
juridicas, nos embates sobre o dobramento autoridade/liberdade,
liberdade/autoridade, as posi¢des sio excludentes. Para uns, “o direito
de fazer o que era contra o direito natural da pessoa era inadmissivel”,
para esse ponto de vista, o Estado deveria fiar os direitos conaturais
da pessoa. “Tdo legitimo, como ¢é legitimo o pétrio poder, o qual nio
envolve certamente o direito desumano de roubar ao filho o alimento
do espirito, — o ensino obrigatdrio ¢ as vezes o Gnico meio de mover
pais e tutores remissos ao cumprimento de um dever sagrado. Nas
cidades, por exemplo, onde haja escolas suficientes, como nio sujeitd-
los a multas, ou a trabalhos e prisdo no caso de reincidéncia” (Tavares
Bastos, 1937 [1870], p.139).

Posi¢io semelhante demonstrara Liberato Barroso, ex-
ministro da Justi¢a no gabinete de Francisco José Furtado. Convicto
monarquista, sincero abolicionista, a seu turno, o conselheiro Jodo
Alfredo expressava idéntico ponto de vista (apud Oliveira, 1874,
p-133-134). “O Estado tem o direito de obrigar os pais, tutores,

4 Cf. Kubo (1986) e Monarcha (1999).
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todos os que, enfim estdo encarregados de qualquer individuo em
idade de frequentar a escola, de fazé-lo aprender a ler e escrever.
Este direito decorre da protegio devida pelo poder publico aquele
que tem necessidade de intervencdo da sociedade, para gozar das
garantias que lhe sio conferidas pela lei.” Em conferéncia literdria
na Gléria, 1873, Afonso Celso de Assis Figueiredo, visconde de
Ouro Preto, compartia idéntica convicgdo. “Da instrugdo publica
depende a aspiragio suprema das sociedades modernas, a liberdade
consorciada com a ordem”; e citava Laveley, autor de L’instruction
du peuple. “A criagio da escola importa a supressio da cadeia: o
Estado que ndo instrui, carece amedrontar, porque os dois grandes
mantenedores da ordem social sio — o carrasco e o professor

publico’. Ndo pode haver hesita¢do na escolha, senhores”.

Se o pai degenerado, que seus filhos dos alimentos, é responsavel
perante a lei, que intervindo em favor das miseras crengas, lhe pede
severas contas e o obriga a cumprir tio sagrado dever, nio hé razio
para que nio seja igualmente responsivel, ndo preste as mesmas
severas contas, quando deixa de satisfazer necessidades muito mais
importantes que as fisicas. Demais, senhores, as conveniéncias gerais,
o interesse de todos exige por vezes a sujei¢io da vontade individual &
vontade da lei (Figueiredo, 1924, p.268).

Ademais o visconde introduzia uma interpelagio crucial, a
instru¢do dos libertos. “Se ndo cuidarmos de proporcionar os meios
para a educagio dos libertos, teremos em poucos anos um crescido
numero de brasileiros, que, vegetando na ignorincia e na miséria, irdo
povoar as enxovias ou os hospitais, depois de terem sido elemento
de desordem e perversio.” Para Afonso Celso, nas provincias de
populagdes aglomeradas em cidades, vilas, aldeias e povoados, a
exigéncia de frequentagdo assomava como algo factivel. “Mas, nas
nossas vastas provincias, onde se dizem wvizinkos individuos residentes

a cinco e mais léguas uns dos outros, e fazenda hd que ficam a 10
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e 20 das povoacdes mais préximas, claro é que uma exigéncia seria
impossivel” (Figueiredo, 1924, p.268, grifo do autor).

Por seu lado, ao colocar o estatuto da obrigatoriedade no espelho
da reflexdo, Rui Barbosa sentenciava. “Assim como a obrigagio escolar
pressupde, em boa doutrina que, alids, a pritica nem sempre tem
observado,a gratuidade da escola, assim a escola gratuita sem a frequéncia
imperativa representa uma institui¢do mutilada” (1947 [1882], p.181).
Para outros tantos, a a¢do do Estado contrariava a liberdade individual.
“A instrugio e a educagio obrigatdrias sdo exorbitantes da missdo natural
do Estado e atentatdrias ao direito de personalidade e aos direitos da
familia.” Doutrinava José Maria Correia de S4 e Benevides em Elementos
de filosofia do Direito privado (1884, p.35).

Noutro plano, questionava-se a inconstitucionalidade do estatuto
da obrigatoriedade face as franquias provinciais, o poder legislativo
geral ndo teria legitimidade para fixar leis comuns para as provincias. De
qualquer modo, no decénio de 1870, firmavam-se certezas, a 16gica da
boa organizagio escolar recomendava a gratuidade e a obrigatoriedade.
Dogma social benquisto, o “regime coercivo” representaria ato de
prote¢do perante os cometimentos paternos. Grosso modo, os debates
remetem & decretagio da obrigatoriedade, respeitando-se a distincia
entre a moradia e a escola.

Num ato de generosidade, o Estado, provincias e municipios
forneceriam aos “meninos filhos das classes pobres”, roupas,
compéndios, utensilios; aos pais, tutores e protetores desidiosos
seriam aplicadas penalidades gradualmente mais fortes, por exemplo,
a infracdo acarretaria perda de direitos politicos ou prisdo, em caso
de reincidéncia. Acompanhemos os termos do Regulamento geral
da instrugio do Espirito Santo, baixado em 1882, no governo de

Herculano Marcos Inglés de Souza.

Artigo 3° — O ensino elementar é obrigatério para todas as
criangas de 7 a 10 anos de idade. Para eximirem os filhos e tutelados

da frequéncia da escola elementar, os pais e tutores provario:
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§1°— Que no seio da familia, ou em aula particular, se lhes ministra
o ensino exigido por esse regulamento;

§2° — Que os filhos tutelados tém moléstias ou defeito fisico que
os inibem de ir a escola;

Artigo 4° — Para esse fim os pais e tutores sio obrigados a
comunicar a autoridade competente, logo que seus filhos e tutelados
atingirem a idade prescrita, que os estio instruindo em casa ou em
aula particular, ou a participar o motivo porque nio lhes proporciona o
ensino (Espirito Santo, 1882, art. 3-4).

Considera-se a obrigatoriedade arrimo das institui¢Ges sociais e
politicas, figura-se a escola priméria de Estado como crisol da consciéncia
civil. Em defesa do estatuto da obrigatoriedade, evocava-se o exemplo
das “nacbes esclarecidas”, Bélgica, Dinamarca, Espanha, Franca,
Holanda, Inglaterra, Itilia, Portugal, Prussia, Suécia, Suica, Estados
da unido americana. De fato, assistia-se 4 aprovagdo quase universal da
obrigatoriedade escolar (e da conscri¢io militar), mais pontualmente,
Prussia e Franca assomavam como faréis-guias em matéria de organizagio
e pedagogia escolar. E ndo raramente se imputava ao estatuto da
obrigatoriedade a causa do soerguimento da Prussia abatida pelas tropas
de Napoledo I, donde repetir-se a exaustio uma sentenca atribuida a
Bismarck. “Quereis saber o que tem levantado a Prussia? Sdo duas coisas:
a obrigacdo do servico militar e a obrigagdo do servigo escolar.”

Variantes dessa frase proverbial, ecoam no tempo longo:
“Creio ter sido Guilherme II quem afirmou dever a Alemanha a sua
fulminante vitéria de 70 ao mestre-escola e ao sargento” (Camargo,
1931, p.56). E, de algum modo, a Primeira Exposi¢do Pedagégica, as
atas e os pareceres do malogrado Congresso da Instrugdo condensam
as expectativas vigentes.”® Exarados por Silvio Romero, Antonio Bahia
da Silva Aradjo e Antonio da Cunha Leitdo, os pareceres sobre o
ensino obrigatério e os meios de efetivd-lo, simulavam cartas rogatdrias

a favor da autoridade publica, justi¢a e penalidades.”!

50 Cf. Collichio (1987).
51 Cf. Atas... (1884).
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Rogava Silvio Romero. “Os meios préticos de tornar efetiva
a obrigatoriedade de ensino sio de trés ordens: a sua gratuidade
aos pobres, a difusio de escolas por todo o pais, especialmente nos
centros populosos, e imposi¢io de penas aos pais, tutores, protetores
que nio mandarem seus filhos, pupilos e protegidos” (Atas..., 1884,
p-2). Rogava Antonio Bahia da Silva Aratjo. “Obrigado pela lei civil
a alimentar os filhos, ndo menos obrigado deve ser o pai a prestar-lhes
o alimento do espirito, as antigas leis do direito romano colocavam a
prole como propriedade do pai, no direito moderno aos pais cumprem
o dever de cumprir o que natureza lhes impde em relagio a prole”
(Atas..., 1884, p.3). No mesmo diapasio, Antonio da Cunha Leitdo. “O
ensino obrigatdrio ndo é uma utopia, como pretendem alguns, € nio s6
praticdvel, como eficaz. A lei ndo pode ser indiferente ao cumprimento
deste dever, que tdo de perto afeta os interesses do Estado; e como a
principal mantenedora da ordem social, tem o direito, que também
assume as propor¢des de um dever, de exigir que o pai cuide do
primeiro desenvolvimento intelectual dos filhos, ndo s6 para prepard-
los afim de bem poderem desempenhar os 6nus da cidadania, como
também em beneficio da prépria sociedade de que eles tém de fazer
parte” (Atas..., 1884, p.15).

Em escala modesta, nem por isso menos significativa, nas
provincias multiplicam-se opuasculos e conferéncias referidos a
liberdade de ensino e a obrigatoriedade escolar. Breve balango permite
situar a circulagdo de escritos sociais em tom de manifesto de opinido:
O ensino obrigatdrio, carta aberta enderecada a Assembleia Provincial
de Santa Catarina, por Joaquim dos Remédios Monteiro; Ensino
obrigatdrio, de Oliveira Fernandes, discursos na Assembleia Provincial
Legislativa de Sao Paulo; Ensino obrigatério, de Manuel Francisco
Correia, conselheiro do Império, conferéncia sobre a legitimidade
das Assembleias Provinciais na imposi¢do de penalidades. E, apesar
das diferencas inter-regionais, os presidentes de provincias operam
idénticos dispositivos juridicos; mas aqui é preciso acautelar a palavra

e distinguir a lei formal da aplicagdo real.Se a legitimidade dos regimes
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representativos demanda a manifestagio da vontade do povo, fazia-se
preciso ofertar servi¢os de instrugio pelo Estado. Na rotagdo do tempo,
firmar-se-ia tripla convic¢io, formagio da nacionalidade, seguranca do
Estado e funcionamento das institui¢oes dependeriam de uma primeira
instrugdo de Estado comum a todos. Em tom teratolégico, replica habil
estadista da monarquia, Alfredo do Nascimento Silva, em “Um dtomo
de histéria patria. Histérico da Sociedade Amante da Instru¢io”. “A
higiene social tem de proceder do mesmo modo, vigiando de perto
a podridido, queimando as pustulas sociais, sacrificando os membros
para salvar o corpo e, sobretudo, amparando na queda os que tombam,
sendo mae da orfandade e regaco dos abandonados, fortificando os
espiritos, lhes difundindo a instrugio, e pregando-lhes a moral!” (Silva,
1892, p.102). Para reviver metiforas e anseios da época, purificar
costumes, fecundar coragdes, distribuir beneficios da lavoura, comércio
e industria, promover higiene social, emancipar a pessoa pela assun¢io
do autogoverno, engrandecer o pais e cimentar os lagos provinciais,
seriam fins alcancdveis pelo alastramento de uma luz geral entre as

massas analfabetas viventes em franjas sociais e confins territoriais.
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Vozes testamentdrias

Na antemanhi da Republica, o estado da instrugdo era este: ensino
primdrio, secunddrio no Municipio Neutro e superior em todo o pais
a cargo do governo central e gerido pelo ministro do Império; ensino
primdrio, normal e profissional sob a algada dos poderes locais, legislados
pelas Assembleias provinciais e administrados pelas inspetorias gerais. E
como a contradizer os avancos civilizacionais do Segundo Reinado, Carlos

Leoncio de Carvalho, sincero estadista liberal, eri¢ava reflexdes.

Um dos maiores beneficios da Exposi¢io Pedagégica foi patentear
o estado da nossa instrugio primdria, que muitos ignoravam. Pouco se
cuida da educagio do sexo feminino, para o qual apenas existem em
todo o pais 1.315 escolas. Os meninos que ainda nio tém atingido
a idade escolar (7 anos) vagam pelas ruas, contraindo maus hébitos,
importunando os transeuntes, atropelados pela policia, que nio sabe o
que fazer deles (Carvalho, 1884, p.34-35).

As anilises especulativas, Ledncio de Carvalho encarrilhava
nimeros a0 mesmo tempo comprobatérios e restritivos: massa da
populagio — 9.930.478 habitantes, analfabetos — 8.365.997, populagio
em idade escolar de 6 a 15 anos — 1.902.454, frequéncia escolar —
321.449 alunos; escolas publicas — 4.486; escolas particulares — 913;
colégios — 286; para adultos analfabetos, 4/5 da populagio, 47 escolas
frequentadas por 1.121 discipulos.
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Grande parte dos mestres ndo possuia as habilitacdes
necessdrias ao exercicio do magistério, “cabendo a culpa disso
aos poderes publicos, que ndo lhes querem dar escolas normais.
Sdo demasiadamente mesquinhos os vencimentos do magistério
primdrio; paga-se a um professor menos do que a empregados
subalternos de muitas reparti¢des.” A essas condenatérias, Ledncio
de Carvalho acrescia a intolerdncia com os acatdlicos, a inexisténcia
de matérias para educagio intelectual, moral e fisica, a auséncia de
inspegio escolar, os métodos de ensino “morosos e dificeis”, a jornada
escolar em dois periodos separados por longo intervalo obrigando os
pais a mandarem os filhos duas vezes a escola.

Num exercicio de educagio comparada, a querer demonstrar o
atraso nas coisas da instrucio, o liberalista Ledncio de Carvalho alude
as realidades progressivas da Alemanha, Australia, Austria, Bélgica,
Canada, Escécia, Hungria, Inglaterra e Irlanda. E por essas coisas do
destino, sempre insondével, sempre imprevisivel sendo surpreendente,
a0 bardo de Santa-Anna Nery, na companhia do bardo de Saboia,
Luiz Cruls e do contra-almirante bardo de Teffé, coube oficializar o
derradeiro balango do Segundo Reinado em Le Brésil en 1889, obra
organizada para documentar a participagdo do Brasil na Exposicio
Universal de Paris em 1889. No introito “Le Brési/ actuel”, Santa-Anna
Nery enfileira imagens afirmativas. “Nao hd mais, sendo cidadios livres
submetidos aos mesmos deveres e gozando dos mesmos direitos”,
“O Brasil veio a Paris nio para se impor, mas fazer a velha Europa
constatar que ele ndo ¢ indigno, pelos progressos que realizou, de
entrar mais profundamente ainda no concerto econémico dos grandes
Estados.” Na sequéncia, s6lidos capitulos de hidrologia, climatologia,
mineralogia, estatistica, histéria, geografia, demografia, agricultura,
comércio, industria, finangas, ferrovias, migracdo e artes, assinados
por grandes nomes, Henri Gorceix, José Maria da Silva Paranhos,
André Rebougas, Leitio da Cunha, Eduardo Prado e outros mais. No
capitulo “Instruction publique”, repertério extenso, Santa-Anna Nery

estocava dados significativos.
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No Brasil, o ensino primdrio é de responsabilidade da provincia
e das municipalidades, exceto no Municipio Neutro onde a
responsabilidade ¢ do ministério do Império. O ensino secundirio
parte dos governos provinciais, mas o Estado mantém duas escolas
secunddrias em duas provincias; e, no Rio de Janeiro, esse ensino, da
mesma forma que a instrugdo primdria, parte do Estado. Apenas o
ensino superior constitui, de fafo, um monopdlio do Estado, que
distribui os programas e dispde dos estabelecimentos especiais onde
esse ensino é dado.

Nossos municipios e, sobretudo nossas provincias sio livres na
escolha do pessoal do ensino, na fixagdo dos programas, na adogio dos
métodos e na criagio de escolas. O Estado nio impée a eles nenhum

encargo administrativo, nenhum direito de inspegio.
E estocava mais ainda.

O ensino primdrio é gratuito para todos, em virtude do artigo
179, paragrafos 32 e 33, titulo VIII da Constitui¢do brasileira de 25 de
mar¢o de 1824; ¢ o Ato Adicional de 12 de agosto de 1834 declarou
que é parte das Assembleias Provinciais legislar sobre a instrucio
publica e sobre os estabelecimentos aptos a distribui-la, excecio feita
aos estabelecimentos de instrugdo superior entio existentes como
também a todos os outros que seriam criados no futuro por uma lei
geral do Estado.

O ensino primdrio é obrigatério em certas provincias; em outras
torna-se facultativo. Quanto a laicidade, essa palavra ndo estd ainda em
nosso vocabuldrio pedagdgico. A instrugio religiosa é dada em quase
todos os estabelecimentos escolares, e, mais frequentemente, pelos
laicos, sem que seja resultado até aqui de graves inconvenientes. Fora
da capital, todas as provincias se colocam como um dever e como um
ponto de honra possuir, e manter, a0 menos uma escola secunddria
e uma escola normal primdria na sua cidade principal (Santa-Anna

Nery, 1889, p.231 — grifo do autor).
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Nesse ano de 1889, mais exatamente no més de maio, na Fala
do Trono, abertura da quarta sessio da vigésima legislatura, solene
e elevada, a voz mondrquica de Pedro II sugere & Assembleia Geral
Legislativa a criagio de um ministério da Instrucio e demais ages
necessdrias a instrugdo publica, algumas, note-se, debatidas por ocasido
da Assembleia Geral Constituinte.

Entre as exigéncias da instrugio publica, sobressai a criagio de
escolas técnicas adaptadas as condigbes e conveniéncias locais; a de
duas universidades, uma ao sul e outra ao norte do Império, para
centros de organismo cientifico e proveitosa emulagio, donde partird
o impulso vigoroso e harmoénico de que tanto carece o ensino;
assim como a de faculdades de ciéncias e letras, que, apropriadas as
provincias, se vinculariam ao sistema universitirio, assentando tudo
livre e firmemente na instru¢do primdria e secunddria (Falas do
Trono..., 1977 [1889], p.145).

Meses depois, na Camara Municipal do Rio de Janeiro, José do
Patrocinio confirmava a proclamagio da Republica. A essa altura dos
fatos, viria a publico o decreto de banimento da familia real redigido
por Rui Barbosa. Exilada, a familia real, embarca para a Europa no
vapor “Alagoas” escoltado pelo couragado “Riachuelo”; no bolso da
sobrecasaca, conta-se, o imperador guardava um exemplar de Cenas
da vida amazénica, de José Verissimo. Na comitiva, uns tantos poucos
desventurados, o engenheiro negro André Rebougas, os bardes de
Loreto e de Muritiba. Num breve e melancélico ato, encerrava-se
o teatro do mundo mondrquico. No mais, entre silabdrios, cartilhas,
cartas do ABC, compéndios, crestomatias, livros de leitura, catecismos,
métodos de ensino os mais diversos, processava-se a escolariza¢io de

parcelas de criangas brasileiras.



Parte 111

Do Governo Provisério
republicano a virada do século

Nés tivemos jd a reforma radical no governo, cumpre-nos completar
a obra da revolugio pela reforma profunda da nossa educagio nacional.

José Verissimo, A4 educacio nacional (1890)
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Sob a bandeira fraternal

Liberdade! Liberdade!
Abre as asas sobre nés,
Das lutas na tempestade
Da que ougamos tua voz
Nés nem cremos que escravos outrora
Tenha havido em tio nobre Pais...
Hoje o rubro lampejo da aurora
Acha irmios, ndo tiranos hostis.
Hino 4 Proclamagio da Republica do Brasil
Letra de Medeiros e Albuquerque. Misica de Leopoldo Miguez

O povo como sujeito de direito

Em unissono, os instituidores da Republica elaboram versdes
dos fatos da hora. No arrazoado de vozes, o contrato social anterior
convertera-se em alvo de desafei¢do; corroida pelo tempo, a solugio
mondrquica, dindstica e constitucional atestara o declinio dos padrdes
publicos. Nova forma de legalidade, a Repiblica, consciéncia de si feita
razdo, aparece como governo revoluciondrio e de bem-estar, a seu favor,
dizia-se, estava a jornada de futuro, dai a figura¢io da republica como
bela totalidade e governo bem-acabado.

Votivas e embelezadoras, as férmulas sagradas herdadas da

~

Revolugio Francesa retornam a cena politica; “Cidaddo”, “Satude
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e Fraternidade” auguram o futuro do presente. Como solugio
reconciliatéria, concretizava-se a ideia obstinada de res publica.
Perquiri¢do absorvente dos ultimos e incondicionados valores,
o novo regime tornou-se realidade ao reunir fracées ideoldgicas
diversas, cada qual a prodigalizar doutrinas opostas: republicanos
radicais, positivistas, magons, liberais e, claro, adesistas de ultima
hora. No contra-ataque, os monarquistas aclamam outras versdes
dos acontecimentos, com efeito, nomeiam o “episédio de 15 de
novembro de 1889” como “sedi¢do militar”, “exortagdo as armas” e
“golpe de Estado”.

Magnificado como aurora da civilizagio politica, “dilavio de
luz” no dizer extravasado de um contemporineo, em tese o novo
regime afiancava o comeco de uma era de livre associagdo. No
imagindrio prometeico, espécie de licio de energia ministrada pelos
revoluciondrios, a republica concentrava em si o encontro da razio
com a histéria. Nessa teleologia da perfectibilidade, a figura do Povo-
soberano desponta como heréi coletivo, ente legislador e fonte da
legitimidade do poder. Dai em diante, os publicistas iriam propor as
massas os motivos constitutivos da trindade republicana — liberdade,
igualdade, felicidade.

Se a Independéncia despedira o jugo colonial, se a monarquia
demitira o trabalho servil, a Republica fora mais além, ao despedir
o Poder Moderador, a vitaliciedade do Senado, a elei¢io a base
de renda, a escolha dos governantes locais pelo poder central,
os privilégios de nascimento, a nobreza titulada e o estatuto do
padroado. E, mais ainda, num gesto de fraternidade universal,
naturalizara os estrangeiros residentes no pais. Porquanto, instituia-
se uma republica democrética e social — a igualdade na forma de
liberdade, o governo pelo consentimento dos governados. Em tese,
ao vencer duro percurso, virava-se uma pagina da histéria; para o
imagindrio politico, o mar de escolhos, ficara para trds, o presente
figurava-se inteligivel, o porvir, dizivel. Diz Euclides da Cunha
(1975 [1909], p.45).
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Impertinente em 1822, inoportuna em 1831, aborticia em 1848,
era-o a Republica, sobretudo porque se nio podia inverter a série
natural da evolugio humana. Aspira¢io politica, requeria que lhe
propiciasse o advento do desenvolvimento social. A sociedade nio a

repelia; prorrogava-a. E a partir da de 1875 comegou a incorpora-la.

Na passagem de um estado de coisas, marcado pela agonia
para outro imarcescivel, os doutrindrios aprofundam o sentido
dos acontecimentos, em oposi¢io 4 monarquia, ao absolutismo,
ao centralismo e ao arbitrio do privilégio, triunfara a soberania
popular pela representagdo politica, o consentimento espontineo
e a coesdo coletiva constituiriam os vigamentos do novo regime.
Experimentava-se solene vontade civica; ao profetizar o vir a ser, as
consciéncias republicanas pressentiam decididas evolugdes, uma vez
que os direitos usurpados pela monarquia eram devolvidos ao povo.
No mais, a exalta¢do vitalista do povo levava a interpretar a Republica
como recome¢o determinado pela vontade geral.”? Inaudito, o estado
de coisas aparece como correlato de revolugio.*

Regime fundado sob o primado da isonomia, a Repiblica, em
termos ideais, exterioriza a majestade do governo popular, melhor,
materializagio da vontade politica racional. Tomados pela exaltacio
vitalista do Povo-soberano, os sujeitos auguram o devir de um governo
fundado num contrato social livre de contingéncias, donde o empenho
em transfigurar o povo em corpo politico juridicamente regulado,

porquanto sede fisica da soberania. Invocava-se a magistratura

52 Cf. Monarcha (1989).

53O tema da revolugio representado como ato de fundagio (e construgio) de
um novo corpo politico expressivo de novos valores sociais, como liberdade e
felicidade publicas, préprios de sociedades populares e analisado por Arendt
(1988). Para a autora: “O conceito moderno de revolugio, inextricavelmente
ligado 4 nogdo de que o curso da Histéria comega subitamente de um novo
rumo, de que, uma Histéria inteira nova, uma Histéria nunca antes conhecida
ou narrada estd para se desenrolar, era desconhecido antes das duas grandes
revolugdes no final do século XVIII” (p.23).
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da histéria, a verdade da consciéncia de si, de sdbito, a linguagem
enriquece-se com disticos absolutos — moralidade, liberdade, felicidade,
fraternidade, justi¢a, ordem, progresso, igualdade civil, paz publica.
Multiplicam-se as preocupagdes com a vida nacional em suas diferentes
manifestagdes: institui¢des, politica, Estado, cultura, melhoramentos
de material, agregacio coletiva. O novo regime, imaginava-se, abrigaria
a nacdo laica e igualitdria, a federa¢io harmoniosa e progressiva, ao
outorgar existéncia politica ao povo, retiraria do anonimato homens e
mulheres comuns, algando-os a cidadania politica. Em sintese, o feixe
de aspira¢ées gira em torno do discurso autorreferencial da Republica

como regime antecipatério da humanidade futura.
Dos relatos e versoes

Em cena aparentemente captada em oitiva, o republicano radical,

Alexandre Dias Ferreira Junior, descrevia os acontecimentos da hora.

O Marechal Deodoro e Quintino Bocaiuva, aureolados de gléria,
se puseram 2 frente de 4.000 soldados, e percorreram as principais ruas
do Rio de Janeiro, erguendo frenéticos vivas a Republica, aclamando a
deposi¢io da monarquia. A passagem dos batalhes o povo abria alas
e saudava o exército vitorioso, atirando sobre ele radiantes grinaldas,
que estrelavam majestosamente o solo por onde transitavam, jubilosos,
pelo triunfo da grandiosa causa da liberdade da patria.

Nas ruas. Durante todo o dia e até alta hora da noite o povo
percorreu as ruas do centro da cidade, formando diversos grupos
precedidos de bandas de musica. Expansiva em seu entusiasmo, a
populagio erguia vivas e saudagdes a imprensa livre, aos bravos do
exército e da armada, a0 Marechal Deodoro, a Quintino Bocaidva, ao

pais e 2 Republica Brasileira (Ferreira Janior, 1890, p.68).

De resto, coube a Henrique Bernardelli oficializar na tela

“Proclamagio da Republica” a iconografia do “15 de novembro”. Em
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perspectiva ultrarrealista, ele figurava a passagem ao ato. No centro
da tela, a cavalo, num gesto decidido, Deodoro da Fonseca al¢a
o barrete militar e proclama a Republica; o cendrio, o Campo de
Santana em manhi radiosa, ao fundo Quintino Bocaidva, Aristides
Lobo e Benjamin Constant Botelho de Magalhies. Recorrentemente
estampada nos compéndios escolares, tal iconografia visa testemunhar
o gesto pacifico e decidido do marechal.

Para a historiografia académica, a Republica nio resultou de uma
revolugio social e popular, mas da a¢do militar circundada por pacto de
recomposicio das classes dominantes, imprensa e povo teriam saudado
o acontecimento com moderado entusiasmo. “Nem nesse momento
nem ao deixar o portio do quartel-general, estava certo Deodoro de
que as oligarquias mondrquicas pertenciam ao passado, e ia comegar o
tempo da oligarquia republicana” (Buarque de Holanda, 1960, p.360).

“Parada original” no dizer de uns, “ato revoluciondrio” no dizer de
outros, um dado ¢ inegavel: as descontinuidades. A Republica aparece
como aula nova ao instituir o sistema federalista, a autonomia local,
o casamento civil, a seculariza¢io dos cemitérios. Os atos inaugurais
culminam com a reforma do cédigo penal, a oficializacdo da instrugio
laica, a liberdade de culto religioso, ao extinguir o Padroado, separava
Estado e Igreja. E, ao se reinventarem os simbolos e as armas nacionais,
no pavilhdo nacional, ainda que mantidas as cores da bandeira
imperial, gravava-se a divisa regeneradora de Augusto Comte, “Ordem
e Progresso”, divisa a indiciar resumo e coroamento dos modernos

regimes de governo social.
Repiblica, ato de criagao dos homens

Instalava-se o Governo Provisério e, nele, as figuras de primeira
plana, Deodoro da Fonseca — chefe do Governo; Aristides da Silveira
Lobo — ministro do Interior; Rui Barbosa — Fazenda; tenente-coronel
Benjamin Constant Botelho de Magalhdes — Guerra; Eduardo
Wandenkolk — Marinha; Quintino Bocaitiva — Relagbes Exteriores;
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Demétrio Ribeiro — Agricultura, Comércio e Obras Publicas; Campos
Salles — Justi¢ca. De imediato no entrangado da hora, encaminha-se
a organizagdo de um sistema visivel de governo. O Decreto n° 1, de
15 de novembro de 1889, funda o governo em moldes de Republica
Federativa, com isso pretendia assinalar um armisticio produtivo
entre os poderes central e locais, reunidas em lago da federagio, as
ex-provincias constituiam os Estados Unidos do Brasil.** No mais, o
novo regime ganharia existéncia juridica pelas maos de um mestre-
pensador. “Rui Barbosa vai ser, na nova ordem de coisas, o centro de
gravitagdo de todas as consciéncias verdadeiramente liberais” (Oliveira
Vianna, 1923, p.297).

Nio cabe aqui pormenorizar os embates tensos ocorridos durante
o Congresso Constituinte.”® A comissio integrada por Saldanha
Marinho, Rangel Pestana, Anténio Luiz dos Santos Werneck,
Américo Braziliense e José Antonio Pedreira de Magalhdes Castro
redige o anteprojeto, Rui Barbosa revisa o texto. Feitas as discussoes
e as emendas, a Assembleia Nacional, com Prudente José de Moraes

Barros, presidente do congresso e senador por Sdo Paulo, promulga a

5+ “Se a politica foi marcada, ainda na Colénia, pela dicotomia centralizagio-
descentralizagdo, o processo ¢ mantido no Império apesar do cardter unitirio
da Carta de 1824. A questio ganha vivacidade na Republica, em 1889, com
adogio do federalismo. H4 uma dialética na alternincia do predominio do
centro sobre o todo ou em concessdes por vezes bem determinadas as varias
partes” (Iglésias, 1993, p.243).

55 Para andlise detalhada dos embates relativamente aos trabalhos constituintes,
ver Cury (2001). Na analitica de Carvalho (1987, p.45): “A Republica ou os
vitoriosos da Republica fizeram muito pouco em termos de expansio de direitos
civis e politicos. O que foi feito ji era demanda do liberalismo imperial. Pode-
se dizer que houve até retrocesso no que se refere a direitos sociais. Algumas
mudancas, como a eliminagdo do Poder Moderador, do Senado vitalicio e
do Conselho de Estado e a introdugdo do federalismo, tinham sem ddvida
inspiragio democratizante na medida em que buscavam desconcentrar o
exercicios do poder. Mas, néo vindo acompanhadas por expansio significativa
da cidadania politica, resultaram em entregar o governo mais diretamente
nas mios dos setores dominantes tanto rurais quanto urbanos. O Estado
republicano passou a ndo impedir a atuagio das forgas sociais, ou, antes, a
favorecer as mais fortes, no melhor estilo spenceriano.”
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Constitui¢do em 1891, assim legitima-se o regime presidencialista, o

federalismo, a triparticipa¢do do poder, a representacio popular.

Moldada a nova Constitui¢do brasileira sobre a da Republica
norte-americana, nossos estudiosos de Direito passaram a inspirar-
se direta ou indiretamente em tratadistas norte-americanos; a
intensificagdo de relagdes politicas e econdmicas entre os dois paises
foi também refletindo-se em nossa literatura politica, econémica
e pedagogica. Os livros, panfletos e documentos do periodo estdo
salpicados de sugestbes norte-americanas; as vezes de revolta contra

norte-americanismos (Freyre, 1949, p.675).

O Estado assoma como 6rgio de governo de uma sociedade
regida por valores solidaristas, as institui¢des politicas, como 6rgios
de gestio e de representagdo popular, ambos, Estado e institui¢des,
garantiriam os direitos do homem e da cidadania; o regime continuaria
a ser bicameral, Senado e Camara dos Deputados; os presidentes de
estados seriam eleitos. Ato continuo, o Congresso Nacional elege
Deodoro da Fonseca e Floriano Peixoto, presidente e vice-presidente.
Na conjuntura politica, o grande acontecimento refere-se ao
“Encilhamento”: Rui Barbosa, ministro da Fazenda, facilita a obten¢io
de crédito e emissio de moeda a fim de promover o capitalismo
industrial, como se sabe, operagdo frustrada pela especulagio.

No entendimento dos constituintes,embora detendo o monopdlio
da for¢a, o melhor poder de Estado é o alheio as intervengoes, a
excecio das situagdes de desordem civil, ameaga 4 inviolabilidade da
propriedade privada e constrangimento das liberdades individuais.
Resumidamente, a Carta Politica legitima o complexo democracia-
republica-federagio-laicicismo (malgrado as declaragdes de principios,
a mio pesada do Estado, sua coorte de funciondrios, sua policia, sua
mdquina de arrecadagio, mio providencial fiadora da autoconservagio,
mio protetora da vara do poder, vird a ser realidade profunda na vida

das pessoas). Ao Governo Federal compete arrecadar impostos de
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importagio, criar bancos emissores de moeda, organizar e comandar
Exército e Marinha; aos Estados, adjudicavam-se poderes e direitos
amplos: organizacio das for¢as publicas, contratos de empréstimos
no exterior, criagdio de impostos e justica prépria. Por conseguinte,
a férmula federativa soa compativel com um pais sobrecarregado
de diversidades antropogeogrificas e as voltas com o imperativo da
unidade territorial.

Instituia-se o voto direto, poderiam se alistar como eleitores,
nos pleitos para cimaras gerais, estaduais e municipais, os cidadios
maiores de 21 anos no gozo dos direitos civis e politicos, desde que
soubessem ler e escrever. Aos abaixo de 21 anos, esses poderiam
votar se casados ou alunos de escolas militares ou superiores,
vetado o alistamento eleitoral de filhos-familias, mendigos,
analfabetos, pracas de pré, e religiosos em regime de claustro, por
fim desconsiderava-se o voto da mulher.’® Direito individual com
fun¢do social, o voto continua aberto, o alistamento eleitoral e o
voto nio sio obrigatérios.”” Como bem explica a historiografia
académica, no transcurso da Primeira Republica, os coeficientes de
votantes e taxas de comparecimento nas elei¢ées seriam reduzidos,
de outro modo estava ausente o simbolo da democracia, qual seja o
sufrdgio universal e seu livre exercicio.

Quanto 2 educagio e cultura, a Constitui¢io assim estatufa: a
Unifo legislaria o ensino superior, na Capital da Republica, dando-lhe,

ndo privativamente, atribui¢ées de animar no pais o desenvolvimento

5 Na fase do governo provisério, o Decreto n° 2004, de 8 de fevereiro de 1890,
no artigo 24, assim estipulava: “Em todos os casos em que a comissdo ignorar
ou tiver duvidas se o cidaddo sabe ler ou escrever, convidd-lo a lan¢ar em uma
folha de papel, perante ela, a data, o dia, seguido de sua assinatura ou procederd
a qualquer outro exame, sempre rapido, que julgar conveniente”.

57 “Os novos eleitores deveriam requerer individualmente a sua inscrigdo.
Para tal, era preciso apresentar algum documento que comprovasse a idade
e ainda demonstrar que se sabia ler e escrever, servindo de prova a assinatura
no requerimento (com firma reconhecida) ou a assinatura feita no momento
da solicitagdo. Depois de cadastrados, os eleitores recebiam um novo titulo
eleitoral” (Nicolau, 2012, p.55).
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das letras, artes e ciéncias, criar institui¢des de ensino superior e
secunddrio nos estados, prover a instru¢do primdria e secundaria no
Distrito Federal e, cumulativamente com os governos federados, criar
instituicdes de ensino secunddrio e superior nos estados. Ademais,
lembremo-nos, o ensino livre introduzido no Segundo Reinado por
Leoncio de Carvalho, note-se, facilitara a expansdo do ensino superior
pela via das faculdades livres de Direito, Medicina e Engenharia.
Quanto 2 instrugio primdria, em tese, as convic¢des pautadas no
principio da pessoa como responsivel por si mesma e por seu destino
derrotavam os principios da gratuidade e da obrigatoriedade escolar, as
unidades federadas decidiriam por si a adogdo ou nio de tais principios.
Em suma, desatava-se o enredo republicano e, ao lado da defesa dos
direitos civis primordiais — vida, liberdade, propriedade —, a instrugio
popular era um valor dos mais aclamados: por ela, a instrugio, ao
religar numa mesma moral as geracdes e as classes sociais, instituir-se-

ia a Boa Sociedade, isto ¢, livre da necessidade desafortunada.
Antinomias da doutrina liberal

A cosmologia republicana apoia-se no elogio das liberdades
individuais. Ideia em ato de criagdo, os publicistas estipulam a
vinculagio contratual fundada na livre convergéncia das autonomias
individuais, note-se, mergulhadas na determinagdo e promogio de
si, conquanto concordantes a respeito de um principio comum, a
saber, a moral individual conforme a unidade de direitos: é de entdo
o0 jogo semantico com as expressdes “liberdade politica” e “liberdade
econdmica’. Se assim for, a eloquéncia destemerada dos doutrinadores,
homens graves, numes tutelares permanentemente citados pela
exemplaridade, concebe o individuo como sujeito de direitos, e o corpo
coletivo como ente virtuoso (isto ¢, a republica é o grande teatro em
que se confrontam termos opostos — individualidade e fraternidade,
livres e iguais, os individuos por decisio voluntiria pactuam entre si

um contrato politico-existencial).
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Agravava-se a simboliza¢io da unidade pelo Estado ¢ a
universalidade abstrata do cidaddo, dai ser a sociedade civil o lugar
das vontades particulares e das iniciativas individuais em livre-
concorréncia pelo “pdo de cada dia”, vale dizer, da for¢a atomizada
de cada individuo portador de direitos, defluem os melhoramentos
coletivos. E, muito mais do que antes, a paixdo pelo recomego
exorbita a doutrina¢do de Francois Quesnay: laissez—faire, laissez-
passer, le monde va de lui-méme (“deixai fazer, deixai passar, que
o mundo vai por si mesmo”). E licito dizer que o entrejogo do
ser ¢ do parecer dilui a grave antinomia inerente 4 doutrina
liberal. Melhor dito, da associagdo egoista das necessidades e dos
interesses individuais, derivaria a associagdo atraente de homens
regenerados pela sanidade social, por fim e sobretudo, os caprichos
do acaso decidiriam os vencedores da competi¢io (para além dos
circunléquios dialéticos préprios de uma retérica em ebuligio, fica a
questdo: como falar em satisfacdo de apetites privados, comunidade
de interesses e felicidade individual e coletiva?). Entrementes, é
preciso nio confundir forma de governo com administragio de
governo: tanto a cria¢io do Povo-novo, as populagdes humanas em
vias de fusdo, quanto a elevagio do individuo indeterminado ao szazus
de cidaddo e da multiterritorialidade ao szafus de patria, demandam
refor¢o do poder publico e da centraliza¢io da autoridade.

Nio obstante, o que parecia contido, a instalagio de um poder
executivo forte retorna a cena, quer por cisdes parlamentares quer pelo
prestigio crescente de Prudente de Moraes, lider do PRP; acossado,
Deodoro da Fonseca veta o projeto de lei que define os crimes de
responsabilidade do supremo mandatirio da Republica. Em novembro
de 1891, o marechal-presidente dissolve o Congresso Nacional,
deslegitimado pelos setores civis, militares e politicos, renuncia. A
frente do contragolpe, Floriano Peixoto, em cujo redor se aglutina a
oficialidade formada na Escola Militar, logo sensivel a doutrinagio
positivista, donde o engajamento na concretiza¢io de uma republica

forte, centralizada, sobremodo energicamente jacobina.
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Quantos somos?

Sob a bandeira da Republica, Aristides Lobo trouxera para si a
primeira operagdo censitdria. Ainda na fase do Governo Provisério, o
Decreto n° 113, de 2 de janeiro de 1890, restabelece a diretoria-geral
de Estatistica com o propésito de recensear a popula¢do na data de
31 de janeiro de 1890. Em formato de “boletim ou lista de familia”, o
questiondrio inquire sexo, raga, estado civil, nacionalidade, filiagdo de
culto, grau de instrugio, defeitos fisicos, titulos cientificos, literdrios e
artisticos, profissdes, estatistica predial e outros mais.

A exacerbagio federalistada primeira hora condiciona negativamente
a coleta de dados. Alguns estados resistem as ordens emanadas do Distrito
Federal, a conjuntura interna ¢ instivel, mesmo assim realizava-se o
recenseamento cuja exatiddo serd contestada nas décadas seguintes.”® Seja
como for, um dos quesitos inquire a “habilita¢io intelectual” da pessoa, se
sabia ler e escrever, se tinha instrugdo secunddria ou superior, se possuia
titulo ou diploma cientifico, literdrio ou artistico; igualmente a 1872, o
recenseamento de 1890 ndo separava a populagdo por grupos de idade.
Em 1898, a diretoria-geral da Estatistica estampa a esperada sinopse.
Os dados consolidados revelavam que o pais possuia 1.024 municipios,
3.236 distritos, 1.883 paréquias, massa geral da populagdo: 14.333.915
habitantes. Estados mais populosos: Mlinas Gerais — 3.184.099 habitantes,
Bahia — 1.919.802, Sdo Paulo — 1.384.753, Pernambuco — 1.030.224; nas
demais unidades, menos de um milhdo de habitantes. Completava-se a
toada numérica com os indices gerais de analfabetismo: do total geral da
populagio, “sabem ler e escrever” — 2.120.559, “ndo sabem ler e escrever”
—12.213.356. Nas diferentes instincias politicas e intelectuais, tenciona-
se idéntica profecia, Republica com povo analfabeto era um salto no
desconhecido, podendo resvalar abismo abaixo. Ideia de futuro e forga
em progressio, das preocupagdes cidadds advinha grave expectativa, causa
fundamental, a instrugdo elementar, laica, gratuita, obrigatdria representava
o pilar da democracia politica e social.

58 Cf. Senra (2006).
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Republicanismo educativo

A despeito dos fatos afogados em sangue, as tantas insurrei¢des
como a Revolu¢io Federalista, a Revolta da Armada, Canudos, o
primeiro decénio republicano coloca em evidéncia grupos influentes
de homens de cultura convictos da instru¢io de um novo pupilo, o
povo politico. Das visdes de mundo teleoldgicas, visdes desdobradas do
ser dos homens e das coisas, defluem técnicas de dire¢do da consciéncia
coletiva. Ora bem, na passagem do centralismo autocritico e dindstico
ao federalismo democritico, quer pela religido da republica quer pela
mistica do progresso infinito, as vontades acometidas pelo espirito de
reforma, ritualizam o calor vital da instru¢io como fonte de felicidade,
utilidade e riqueza comum.

Anseio claramente expresso por Franklin Ramiz Galvio, inspetor-
geral da Instrugdo do Distrito Federal, em relatério ao ministro Benjamin
Constant. “O analfabeto é um elemento pernicioso no seio da nagio, e a
republica jamais serd uma realidade auspiciosa e feliz, se a educagio do
povo lhe nio trouxer a base substancial e estavel por exceléncia” (Ramiz
Galvio, 1890, p.9). Seja como for no chio fraterno em que medram os
moralizantes lagos imagindrios, liberais, magons, jacobinos, positivistas,
spencerianos, elites doutrindrias concorrentes entre si, sobrelevam o
significado do republicanismo educativo. Na medida em que o regime
se objetiva em instituigées, na medida em que o ativismo apossa-se
das variadas cabegas, expande-se a crenga nos poderes superlativos da

instru¢do como elemento formativo do cidaddo completo por ser capaz
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de, por si mesmo, querer, discernir e julgar (em poucas palavras, dotado
de entendimento, o homem ¢ férmula de si).

A outorga da fungdo educativa ao Estado, institui¢do
ilusoriamente acima e além das classes sociais, o converte em preceptor
universal dos pupilos recém-chegados a este mundo por nascimento,
a meta, promover o transito da esfera privada, familiar e afetiva
para o mundo da civilizagdo politica. Porquanto, o republicanismo
educativo soa como amor paternal pela grande sociedade, donde
sucessdes ininterruptas de palavras quentes e sacudidas. Em exposi¢io
ao presidente do estado, Prudente de Moraes, Antonio Caetano de
Campos, homem habil na arte de falar sobre o povo, mas nio para o
povo, ao correr da pena, pleiteava um plano de ensino coletivo e popular
consoante o momento. “A vida do povo desaparece sob as guerras dos
potentados. S6 mui gradualmente consegue o proletariado adquirir um
pouco de ar e de luz, e isso se di quando ele se vai apoderando dos
principios cientificos”. Nas figuras de retérica do professor de Biologia
e diretor da Escola Normal de Sdo Paulo, na Republica, o povo, fonte

de soberania, conduz. “Senhor governador”.

J4 que a revolugio entregou ao povo a diregdo de si mesmo, nada
¢ mais urgente do que cultivar-lhe o espirito, dar-lhe a elevagio moral
de que ele precisa, formar-lhe o cariter, para que saiba querer. Dantes
pagava a Nagio os professores dos principes sob o pretexto de que
estes careciam de uma instrugio fora do comum para saber dirigi-la.
Hoje o principe é o povo, e urge que ele alcance o self~government —
pois s6 pela convicgdo cientifica pode ser levado, desde que ndo hd que
zelar o interesse de uma familia privilegiada. A instrugio do povo é,
portanto sua maior necessidade.

Para o Governo educar o povo é um dever e um interesse; dever,
porque a geréncia dos dinheiros publicos acarreta a obrigagio de
formar escolas; interesse, porque s6 ¢é independente quem tem o
espirito culto, e a educagio cria, avigora e mantém a posse da liberdade
(Caetano de Campos, 1891, p.4).
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De mais a mais advinda da pressio dos positivistas, a separagio
do Estado e da Igreja encaminha a educagio ao laicismo e ao
enciclopedismo cientifico, portanto, 4 neutralidade confessional e
instru¢do integral. Nesse primeiro decénio republicano, encantados

pelas filosofias sociais, vogam os lidadores do republicanismo educativo.
Avenidas da instrugio (e sua linguagem materialista)

Nas intelec¢des tedricas, mecanicamente os sujeitos relacionam
valores republicanos, ciéncia, laicidade, democracia, pitria com o ser
e estar no mundo ao ensinar o povo a operar os negdcios publicos,
em suma, a ter nog¢do positiva da vida de todos os dias e das coisas
animadas e inanimadas. Os anseios convergem para um principio
dindmico e automotivo, qual seja formar o individuo pela veridicidade
das ciéncias fundamentais.

Com efeito, usudrios de uma linguagem materialista, os mentores
da forma republicana alvorocam programas de matérias legitimados
pela classificagdo das ciéncias, assim postulam um ensino esteado na
recapitulagio dos progressos do entendimento humano, com essa
eficdcia, selava-se o vinculo entre instru¢do e cientismos do momento.
Discursa Antonio Caetano de Campos na formatura dos professores
normalistas. “A educagio do homem moderno exige uma notivel
soma de conhecimentos, que resultam sinteticamente das nog¢des
enciclopédicas hauridas em diversos ramos do estudo” (Caetano
de Campos, 1891, p.5). Prestigioso professor primario, combativo
dirigente do Grémio do Professorado Paulista, Arthur Breves, em
artigo no Didrio Popular, edigio de 23 de fevereiro de 1891, ao incitar

vontades, partilhava do mesmo recitativo.

Saber ler, escrever e contar nio ¢ instrugio, é simples instrumento
de aquisi¢do. Se é verdade, porém, que o ensino primdrio estende-se
as nogdes de todas as ciéncias, ndo é menos que tais no¢des obedecem

uma lei de classificagdo.
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Hoje, seja qual for o credo que se adote, nio é dado a ninguém
contestar que cada ciéncia se apdia sobre verdades das ciéncias que a
precedem; que os fatos sociais dependem das condi¢ées da vida animal
e estas dependem das leis do mundo inorganico; ¢ esta a ordem das
matérias, esta é, portanto, a lei dos programas. Subordinando-se assim
a uma lei, o programa de ensino, ¢ um fato cientifico, é problema que

ndo admite muitas solugdes.

No intuito de dissipar a inconsciéncia das massas em fusio,
esse ¢ o elo entre a escola e a republica, certos preceptores da forma
republicana batem-se pelas sinteses explicativas escoradas ou na
classificagio das ciéncias de Augusto Comte ou de Herbert Spencer.
Como ¢ bem sabido, em Comte, a légica divisiondria das ciéncias
fundamentais parte do estudo dos fendmenos mais gerais para os mais
complexos: da matemdtica & astronomia,  fisica, 4 quimica, & biologia
e por fim, a fisica social (sociologia). Cada ramo do saber é irredutivel
a outro, cada patamar cientifico é base para o seguinte: a matemadtica
oferece o paradigma da cientificidade, a astronomia, o procedimento
da observagio, a quimica, a arte da nomenclatura, a fisica, o recurso da
experimentacio, a biologia, a observa¢do comparada, a sociologia, por
exceléncia ciéncia moral, a comparagio histérica afere a progressio da
Humanidade.”” Quanto a psicologia, Comte nio a reconhece como
saber objetivo, situando-a na esfera da especula¢do religiosa e da
filosofia metafisica.

Outra l6gica divisiondria € justificada por Spencer: “ciéncias
abstratas”: légica e matemdtica; “ciéncias abstrato-concretas”:
mecanica, fisica e quimica; “ciéncias concretas”: astronomia, geologia,
biologia, psicologia e sociologia.®® Diversamente de Comte, Spencer
vé a psicologia como disciplina auténoma duplamente centrada
no estudo das conexées dos fendmenos internos e externos e das

estruturas e func¢ées do sistema nervoso. Ciéncia experimental, a

59 Cf. Verdenal (1981).
0 Cf. Ferrarotti (1975).
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psicologia identifica, descreve e classifica as sensagdes e as formas
de pensamentos na evolugdo mental, lenta e continua, operada na
passagem do homem primitivo ao civilizado. Populares entre as
elites dirigentes, as teorizagoes spenceristas versam a passagem do
estado de homogeneidade incoerente a heterogeneidade coerente
e/ou convergente.

Seja o que for e como for, em que pesem as diferencas desses
sistemas de pensamento, hd mesmissimo escopo especulativo: o
progresso das ciéncias estd em consondncia com a lei da complicagio
crescente e generalidade decrescente, porquanto em correspondéncia
com a marcha do entendimento das regides fenoménicas, porquanto
ainda, na pedagogia escolar genuinamente cientifica, caberia o
estudo dos temas mundo, homem e sociedade. Espécie de reagio
a0 abstracionismo escoldstico o intento de instrugdo integral atinge
altitudes inimagindveis. Se o entendimento é o cardter divinal do
género humano, sabia-se que esse atributo é tio sé estrutura virtual
para materializar-se demandava obstinado cultivo. Ao ver dos sectérios
dos exuberantes sistemas evolucionistas, a escola popular é terra de
missdo civilizadora, compreendendo-se por civilizagdo, como dito
noutro lugar, ndo apenas o abrandamento de costumes, como se sabe
civil e civilidade estio na origem do vocdbulo, mas também elevagio
dos espiritos, progresso das artes, melhoramentos no comércio,

industria, agricultura e conforto material.
“Cosmopolitismo do futuro”

Nio por acaso, de imediato os esfor¢os manifestantes do
espirito de reforma partem da Capital Federal, lugar apreciado como
paradigma civilizador da nagdo, e de Sao Paulo, paradigma do moderno
progresso. De par, Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Parand, Santa
Catarina experimentam reformas da instrugio publica. As expectativas
gerais aludem a um futuro préximo quando as diretrizes emanadas

dos marcos citadinos atingiriam latitudes e longitudes do territério
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nacional por iniciativa de administradores vivazes e competentes.
Ao findar o decénio vulcinico, a primeira década republicana,
certos marcos escolares encontravam-se acometidos por realiza¢oes
consoantes a nova ordem de certezas, a saber, implantagio de nicleos
oficiais de cultura estruturados em modalidades verticais de ensino
e classes de idades, programas de matérias unificados e graduados,
legislacdo especifica para aprovagio de compéndios e regulagio de
horérios, calenddrios escolares, controle de frequéncia, mobilidrio
moderno, carreira do magistério e, sobretudo, elevagio continua, ainda
que insatisfatéria, da matricula escolar geral. De par, certos mestres-
pensadores aclamam a reconciliagio das classes sociais, para eles a
instrugdo de Estado comum a todos religaria geragdes e pessoas numa

mesma moral.

Uma das causas do antagonismo das classes sociais ¢ que elas nio
se conhecem e nfo se podem apreciar, visto que nio se encontram em
um terreno comum e nio tém por isso, umas em relagdo as outras o
sentimento das dificuldades em face das quais se acham colocadas.

Certo, no estado atual das coisas, se o futuro operdrio ombreou
nos bancos da escola primaria com o futuro burgués, podera apreciar
as vantagens que este tiver obtido pela sua evolugdo intelectual e
poderd estima-lo no seu justo valor. Mas, onde aprendeu o burgués a
conhecer o operdrio e o seu valor? Em parte alguma. Desde a infancia
o perdeu de vista, e nio sabe quanta habilidade exige o exercicio de
uma profissdo, nio conhece as dificuldades que héd na constru¢do de

um vigamento ou no corte de uma pedra (Prestes, 1892, p.51).!

61 Calorosa, essa profissio de fé de Gabriel Prestes nalguma medida retraduz a
fé do grande Michelet em O povo (1988, p.178): “Se duas criangas, a pobre e a
rica, se assentassem aos bancos de uma mesma escola, e, ligadas por amizade,
divididas pela carreira, se vissem frequentemente, fariam mais entre elas que
todas as politicas, todas as morais do mundo. Conservariam em sua amizade
desinteressada, inocente, o né sagrado da Cidade... O rico conheceria a vida,
a desigualdade, e as lamentaria; todo seu esforgo visaria a partilha. O pobre se
tocaria e consolaria o rico de ser rico.”
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Diferentemente dos tempos idos e vividos, a figura do mestre
de escola, agora rebatizada de professor primdrio, em tese, superava
em definitivo a fungio de auxiliar incensado do padre, muito embora
¢ bom lembrar, sobre seus ombros recaisse a tarefa de missionar o
amor republicano pelas institui¢des. Sagrava-se a “educacio liberal™
no lugar do ensino das abstragdes, conhecimento util atinente a vida
e aos negocios, quer dizer, entendimento do mundo, do homem
e da sociedade. E nio serd por demais dizer que em certos marcos
regionais arde a grave determinagio de envolver as almas em formagio
no estudo, introspec¢do e atividades fisicas, e sobremaneira no
culto respeitoso dos simbolos pitrios, a Bandeira Nacional, o Hino
Nacional, o Escudo de Armas, na reveréncia aos heréis emergentes
— Tiradentes, o “cristo civico”, Silva Jardim, “o tribuno da Republica”.
Todo esse republicanismo educativo levard Silvio Romero a palavrear

em Historia do Brasil ensinada pela biografia de seus herdis.

Noés somos entusiastas convictos da ilustre na¢io americana; mas
sonhamos missdo ainda mais fulgente para nossa pitria; queremos
formar aqui a mansio democritica do congracamento nio dos
deserdados da Europa somente, mas dos deserdados de todo mundo
e, pela reunido, pela igualdade de todos, formar o povo do porvir, o
tipo novo, que nio ¢ oriundo, do exclusivismo europeu, ou africano,
ou asidtico, ou americano, o tipo novo que hd de ser a mais perfeita

encarnagio do cosmopolitismo do futuro (Romero, 1892, p.22).

Virada do século XIX ao XX, duplamente momento de
afirmacio e percal¢os do Estado republicano, a escola elementar tende
a integrar-se nas estruturas societdrias regionais denotadamente nas
dreas de economia aberta e de mercado. Se a Bandeira Nacional
é o penddo da esperanca e simbolo augusto da paz, a escola laica
e cientifica ¢ o penhor da vida civil e melhoramento material. Na
conjuntura comocionada, as vozes dos homens publicos, homens

habeis, numes tutelares, sistematizam a instru¢io em mddulos
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articulados e hierarquizados. Para melhor sorte do republicanismo
politico, trata-se de compartir valores comuns, visando a efetuagio de
relagdes contratuais estdveis, logo cidadis, logo abertas a fraternidade,
logo dispostas a igualdade, logo ainda menos reservadas. E quando
afloram mais nitidamente as singularidades da escola moderna,
institui¢do social cujo real potencial emancipador é permanente
objeto de debates 2 medida que nela se acentua mais a ordem do que

a liberdade, ainda que em nome dela, a liberdade.
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Regeneracio diddtica

Na Capital Federal, Benjamin Constant, “formador de almas”

Baixado no Governo Provisério, o Decreto n° 346, de 19 de abril
de 1890 cria a secretaria de Estado dos Negécios da Instrugdo Publica,
Correios e Telégrafos.

De status ministerial, a pasta ¢ entregue ao tenente-coronel
Benjamin Constant Botelho de Magalhies, ex-professor na Escola
Militar, fundador da Escola Normal da Corte, sectirio da doutrina
de Augusto Comte, embora nio extremado. Nas versdes aceitas de
Dunshee de Abranches, Eduardo Prado e José Verissimo, a pasta fora
criada em meio a manipulagbes, por conveniéncia, a esperteza politica
decidira afastar Benjamin Constant do ministério da Guerra.

Aos olhos dos discipulos, ele assoma como professor-cientista,
cujas ideias conduziriam o pais a0 rumo certo; essa é a imagem idealizada
por Oscar de Aral’ljo, em Le fondateur de la Republique brésilienne,
Benjamin Constant (1891), e Raimundo Teixeira Mendes, em Benjamin
Constant: esbogo de uma apreciagio sintética da vida e da obra do fundador da
repuiblica. “Exaltado no seu ardor republicano, pregou os sdos principios
inspirados no sentimento da fraternidade universal, preparou os mogos
que mais tarde haveriam de acompanha-lo ao campo da gléria, executou
o plano que idealizara, sendo, entdo, o primeiro estadista do mundo
que implantou o regime republicano sobre bases cientificas” (Teixeira
Mendes, 1937, p.5). J4 na fria apreciagio de Vicente Licinio Cardoso.
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Benjamin Constant ilustra, talvez, um caso unico na histéria: o
de uma revolugio politica dirigida por um professor de matematica.
O fundador da Republica Brasileira foi, de fato, antes de tudo um
professor.

Na composi¢io do titulo do Ministério, ficou apenas arquivado
esse receio, e conservado até agora vergonhosamente pela reptblica, em
tratar diretamente o problema politico magno do Brasil, qual aquele
que se refere a instruir um povo composto dos milhdes apavarontes
e deprimentes de analfabetos qual é o nosso (Cardoso, 1924a, p.308,
grifo do autor).

Sob as normas do positivismo de Comte, para quem ciéncia,
progresso e ordem moral sdo elos duma mesma corrente, Benjamin
Constant vé na instrugio cientifica o vigamento de uma republica social
virtuosa. No ministério da Guerra, na pele do reformador, expande a
atividade doutrindria ao revisar a didética das escolas militares. J4 a
frente da Secretaria da Instrucio Publica, apoiado pelos majores Lauro
Sodré e Jodo Bittencourt Costa, promove modificagdes substanciais nas
modalidades de ensino. Num jorro de decretagdes, regulava no Distrito
Federal o ensino primidrio, a Escola Normal, o Colégio Nacional, ex-
Pedro 1I, o ensino superior no dmbito maior da federagio, as escolas
Politécnica, de Minas de Ouro Preto e de Belas Artes, as faculdades
de Direito e de Medicina e o Conservatério de Musica. Convicto de
si, concede sobrevida 4 “desoficializagio do ensino” superior deflagrada
por Ledncio de Carvalho. “Os primeiros atos do ministro da Instrugio
do Governo Provisério, mais que justificar, autorizavam a suposicio de
que haviamos enfim entrado no periodo de ouro da educagio nacional”

(Mennucci, 1932a, p.47).%

62 “Treés dias depois (do encontro de Benjamin com Deodoro em 05/11/1890),
consumava-se a reforma da instru¢do publica. Como queria, antes das
comemoragdes do primeiro aniversirio da Republica. O novo regulamento da
Instrugio Priméria e Secundéria do Distrito Federal equacionou algumas das
questdes gerais que haviam polarizado as discussdes sobre o ensino na dltima
década. Por exemplo, o cariter livre, gratuito e leigo da instru¢io primdria
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O Decreto n° 407, de 17 de maio de 1890, regulamenta a Escola
Normal, para tanto Benjamin Constant retoma as ideias exaradas
em “Escolas Normais. Sua organizagio, plano de estudo, métodos e
programas de ensino”, parecer encaminhado ao Congresso de Instrugio
do Rio de Janeiro, 1884. No capur do decreto, solene expectativa, a
formagdo intelectual, moral e pritica dos alunos-mestres regeneraria
progressivamente a escola publica de instrugdo primdria. De ébvia
orientagdo enciclopédica, isto ¢, sob a dependéncia légica das ciéncias,
o programa de matérias da Escola Normal requeria 18 professores
lotados no “Curso de “Ciéncias e Letras” e no “Curso de Artes”. O
programa abarcava os elementos da “suprema coordenagio cientifica’
a0 estudo do “mundo inorgénico” ou “ordem material” corresponderia
4 matemdtica, a astronomia, a fisica, & quimica; ao “mundo orginico”
ou “ordem humana”, 4 biologia, 4 sociologia e a moral. A biologia atua
como prolegdmeno da sociologia, a moral, como culminéncia.

Repercutindo a voga dos museus pedagdgicos nacionais, note-se
de passagem, voga difundida nas exposi¢des universais, os decretos n°
667 de 16 de agosto e n° 980 de 8 de novembro de 1890 instituem o
Pedagogium, inicialmente dirigido por Joaquim José Menezes Vieira,
secretariado por Felisberto de Carvalho. Nas palavras do diretor, dentre
as fun¢des previstas, a inten¢do de informar a administra¢do publica
e o corpo do magistério dos progressos nacionais e estrangeiros, em
matéria de instru¢do primdria e secunddria, clarear e fortificar os
conhecimentos do professorado primdrio “A fim de exercer a delicada
fun¢do de educador do povo”, e fraternizar o magistério na obra
nacional. De curta existéncia, o Pedagogium ¢ dirigido por Menezes
Vieira, José Verissimo, Manoel Bomfim, Olavo Bilac e José Barbosa
Sobrinho. Verissimo, a sua vez, define o Pedagogium como agente da

unidade na variedade e fator consciente da obra de unificagio moral.

oferecida pelo governo na capital federal. Fez-se, também, uma opgio clara
em relagio a diretriz filoséfica do plano de ensino secundério, com a adogio
do modelo positivista [...] Essas eram as reformas que Benjamin Constant
reputava essenciais a fase de ‘regeneragio’ da sociedade brasileira” (Lemos,
1999, p.517).
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Na virada do século, transferiu-se o estabelecimento para a al¢ada da
Intendéncia Municipal, cambaleante, pois inexistiam sede apropriada,
verbas e quadro de funciondrios, é encerrado por “custosa inutilidade”.

Por seu turno, o Decreto n° 981, de 8 de novembro de 1890, visa
dar forma positiva aos ensinos primdrio e secundario. O primario é
formalizado como livre, leigo, gratuito, mas nio obrigatdrio,a coeducagio
vigoraria até a idade de oito anos. Para imprimir fei¢do integral ao ensino,
seriam criadas escolas primdrias de 1° e 2° graus para criancas de 7 a 13
anos e de 13 a 15 anos. Graduada em trés niveis, a escola de 1° grau
comportaria curso elementar, de 7 a 9 anos, regido por professoras, curso
médio, de 9 a 11, e curso superior, de 11 a 13. De esséncia altruista, a
instrug¢do moral e civica consistiria em prele¢des e leituras sobre atitudes
morais opostas: generosidade e egoismo, economia e avareza, atividade e
preguica, moderagdo e ira,amor e 6dio, benevoléncia e inveja, sinceridade
e hipocrisia, prazeres e dores fisicas e morais. Recomendagdes: o método
intuitivo serviria de diddtica geral, os compéndios apenas auxiliariam a
execugdo dos programas de matérias por muitos, note-se, considerados
belos, porém inabordaveis.

Quanto ao ensino secunddrio, seria concedido o titulo de
bacharel em Ciéncias e Letras aos diplomados pelo Gindsio Nacional,
o programa de matérias seguiria a lei do desenvolvimento do espirito
humano: comegaria na matemadtica e culminaria na sociologia e moral
— “foco unico de luz capaz de alumiar e esclarecer o destino racional
de todas as concep¢des humanas.” Com fundamento nas inter-
relagées dos ramos do saber, tal programa situa o ensino secundério na

antecAmara das Escolas Politécnicas e afins.®?
Espélio inacabado e controverso

Morto Benjamin Constant, janeiro de 1891, o Decreto n°
1.160, de 6 de dezembro de 1892, extingue o ministério hibrido;

% Para um estudo amplo das reformas aventadas por Benjamin Constant, ver
Cartolano 1994.
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passo seguinte, os servicos sdo realocados na secretaria da Instrugio

do ministério da Justica e Negdcios Interiores. Sem sucesso, em 1894,

o deputado Medeiros e Albuquerque tenta aprovar a criagio de um

ministério de Instrugio Publica e Belas Artes. Que sentido podera

ser atribuido as agbes do construtor austero e doutrinador pertinaz?

Teria se equivocado José Verissimo ao contabilizar restritivamente o

ativo reformador?

Como todos os seus antecessores no dificilimo encargo de dirigir o
ensino publico no Brasil, também ele nio compreendeu, ou esqueceu,
que a instrugio é uma fungio de ordem moral, em cujos 6rgios ndo se
deve exigir somente capacidade técnica ou estritamente profissional,
nem mesmo o exato cumprimento do dever regulamentar, mas
também uma convicgio filoséfica dos seus efeitos, o devotamento de
apéstolos na sua execugio e um ideal nos seus propdsitos (Verissimo,
1906, p.19-20).

Teria acertado Bulhdes Carvalho ao inventariar meritoriamente

as iniciativas do reformador no introito da Fstatistica da Instrucao?

Mas, se as reformas empreendidas por Benjamin Constant nio
lograram realizar as esperancas dele, retalhadas e esfaceladas que
foram, logo apéds a sua morte, sem sequer poderem passar pela prova
de uma experiéncia leal, do conjunto de seus esforcos frustrados,
de suas tentativas infelizes, de suas dolorosas decepgdes, fique-nos
ao menos, uma li¢do, que bem merece ser aproveitada: a de que,
em matéria de ensino, o que hd de fazer, de mais essencial, de mais
urgente, é comecar pelo principio, é estender a generalidade dos filhos
da terra os beneficios das luzes que no presente podem cobrar a todos,
¢ ministrar-lhe a instru¢do primdria, que o futuro integrard, sem
duvida, nas atribui¢des maternas, em nossos dias, por forga do estado
social, cumpre figurar ainda entre os encargos mais sérios dos poderes
publicos (Bulhées Carvalho, 1916, p.x1v).
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Um dado ¢ inegivel, qual seja a determinagio invulgar do
reformador na construgio de um nucleo estatal de ensino a servir
de modelo as demais unidades federadas. Como designada nos anais
historiograficos, a “reforma Benjamin Constant” selava o Distrito
Federal como vitrine da pedagogia escolar. No respeitante & concepgio
e estruturagio do ensino, hd, sem duvida, tendéncia tecnocritica prépria
do positivismo comtiano, fato delatado na linguagem performativa dos
decretos, neles transparecem a supremacia da razdo pratica e da ideia
pura de lei.

Virada do século, apurada em 1898 pela 32 se¢io da diretoria-
geral da Intendéncia Municipal do Rio de Janeiro, a estatistica escolar
expde dados constrangedores, conquanto a frase de Jules Simon, em
L#cole — “O povo que tem as primeiras escolas é o primeiro povo; se
nio € hoje, sé-lo-4 amanha” — epigrafasse os discursos engajados. Total
da populagio escolar: 106.390 criangas de 7 a 15 anos, matriculados
19.067 alunos. A matricula nas primdrias particulares iguala-se a
matricula das escolas publicas; o coeficiente geral de matricula atinge
40% das criangas em idade escolar. Nas palavras e cifras do bario
de Loreto, Franklin Menezes Déria, na publicagio monarquizada 4
década republicana (1899), outra realidade: a frequéncia regular nio
ultrapassava 600 alunos por 1000.

Em Sio Paulo, Antonio Caetano de Campos

Igualmente na fase do Governo Provisério, Sio Paulo
reorganiza os servicos de saneamento, saide e instrucdo. No
quadro de racionalizagio administrativa, sob as diretivas do PRP
hegemonizado pelos “fazendeiros republicanos”, a vontade de
reforma dirige-se a Escola Normal. Com Prudente de Moraes no
governo do Estado, e injun¢des de Rangel Pestana, arquiteto do
plano reformador, baixava-se o Decreto n° 27, de marco de 1890. No

caput do decreto, valoroso principio.
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A instru¢io bem dirigida é o mais forte e eficaz elemento do
progresso e ao governo incumbe o rigoroso dever de promover o seu
desenvolvimento, e de todos os fatores da instrugdo popular o mais
vital, poderoso e indispensivel é a instru¢do primdria largamente

difundida e convenientemente ensinada (Sao Paulo, 1890).

Por recomendagio de Rangel Pestana, Prudente de Moraes
nomeia Antonio Caetano de Campos executor dos planos de agio,
inicialmente cogitara-se o nome de Jodo Kopke. Durante 20 meses,
a partir de janeiro de 1890, Caetano de Campos conduz a cadeira de
Biologia e a dire¢do da Escola Normal.**

Outrora médico clinico na Santa Casa de Misericérdia e
Beneficéncia Portuguesa, professor na Sociedade Propagadora da
Instrucdo, Colégio Pestana e Escola Primdria Neutralidade, de
propriedade de Jodo Képke e em sociedade com o “tribuno da Republica”,
Antonio da Silva Jardim, Cactano de Campos, é personalidade em
evidéncia. Na juventude, sob a prote¢io do bardo de Tautphoeus, cursa
os estudos preliminares com o propdsito de ingressar na faculdade
de Medicina do Rio de Janeiro. Diplomado, atua como cirurgido da
Armada na Guerra do Paraguai, ao retornar a vida civil, inscreve-se no
concurso para professor na Faculdade de Medicina: aprovado, nio vé o
direito reconhecido, contrariado, transfere-se para Sdo Paulo.

Grosso modo, o liberal-federalismo das vanguardas intelectuais e
das elites proprietdrias paulistas compartilha as férmulas metaféricas
desdobradas dos cientismos vogantes — “darwinismo social”,
“sobrevivéncia do mais apto” e outras mais. Ao redor do editor ¢
livreiro Abilio A. S. Marques, por exemplo, reinem-se politicos e
intelectuais de calibre: Américo de Campos, Américo Braziliense,
Joaquim Ribeiro de Mendong¢a, Miranda Azevedo, Silvio Romero,

José Ledo. Na “Biblioteca util”, empreendimento editorial orquestrado

¢ Pensamento cientifico, estrutura curricular, formagio de professores,
dimensées da Escola Normal constam em Monarcha (1999), Reis Filho
(1981) e Tanuri (1979).
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por Abilio A. S. Marques, sio publicados Do espirito novo, de Augusto
Comte, Tragos gerais de linguistica, de Jalio Ribeiro, Solugées positivas
da politica brasileira, de Luiz Pereira Barreto, Da educagdo, de Franga
Leite, Darwinismo, de Caetano de Campos, e A feoria da sele¢io
aplicada a sociedade, de Rangel Pestana, conforme antincio n'O Estado
de S. Paulo. Bem seja, no modelo materialista de Caetano de Campos,
convergem as fontes teéricas de um ensino condizente com a fisiologia
do organismo humano. “J4 ndo hd empirismo; hd ciéncia da educagio
do homem. E da psicologia da infincia que se deve deduzir o melhor
modo de ensind-la” (Caetano de Campos, 1891, p.5). O reformador
pleiteia uma reforma consoante a civilizagdo do momento. “A educagio
do homem moderno exige uma notdvel soma de conhecimentos,
que resultam sinteticamente das nog¢des enciclopédicas hauridas em
diversos ramos do estudo.”

Setembro de 1891. A morte prematura irmana Caetano de
Campos a sina de Benjamin Constant, igualmente o canteiro de obras
quedard incompleto. Anexa a Escola Normal, visando desenvolver
as faculdades intelectivas dos alunos, a Escola-modelo continuara
a demonstrar métodos e processos de ensino menos tedricos e mais
empiricos, menos escoldsticos e mais ativos. Na dire¢do da segio
feminina, Maria Guilhermina Loureiro de Andrade, na se¢io
masculina, Mdrcia Browne, ambas indicadas por Horace Lane, diretor
da Escola Americana. No tempo republicano, os métodos de ensino
e os processos diddticos ali demonstrados e praticados conquistariam

propagadores apaixonados.
Gabriel Prestes conclui o canteiro de obras

Desde os debates na Comissio de Instru¢io Publica do
Congresso Estadual, Gabriel Prestes, professor primdrio diplomado
pela Escola Normal, afervora o poder agregador da escola. “E preciso
que, como Garfield, vejamos a escola o Gnico meio de evitar a ruina

da Republica, e que baseados nesse pensamento, sigamos os exemplos
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dos povos que melhor souberam compreender essa verdade” (Prestes,
1893, p.17). Tocado pela experiéncia francesa, Gabriel Prestes reclama
a criagdo de uma escola normal superior dotada de museu pedagdgico.
E sob o lema — “bem aprender a fim de bem ensinar”, denega os
“antigos processos metafisicos”; no lugar da pedagogia escoldstica,
preconiza o modo correto. “Partir do simples para o composto; do
indefinido para o definido; do concreto para o abstrato; do empirico
para o racional, ensinando pouco ¢ fazendo descobrir muito” (Prestes,
1893, p.64). Promulgada a Constitui¢do Estadual, em 1891, fixava-se a
competéncia do Congresso para legislar o ensino primdrio, secundario,
superior e profissional. Mudangas na politica conduzem Bernardino
de Campos ao governo estadual.®®

Em sua eloquéncia,a Lei n° 8, de 8 setembro de 1892, reorganiza
o ensino publico sob as seguintes bases: curso primdrio modulado em
preliminar, obrigatério até a idade de 12 anos, e complementar. Nas
localidades com 20 a 40 alunos matriculdveis, constaria uma escola
preliminar; em havendo menos de 20 alunos, apenas uma escola mista;
para cada dez escolas preliminares, haveria uma complementar; a juizo
do Conselho da Instru¢do Publica seriam criadas escolas ambulantes
e escolas para adultos. Para formar professores dos cursos preliminares
e complementares, seriam instaladas quatro escolas normais primdrias;
em anexo A Escola Normal, seria instalado um Curso Superior para
formar professores de escolas normais primdrias e ginasios.

Anualmente,o governo consagraria 500:000$000 para a construgio
de edificios escolares, preferindo-se os municipios que contribuissem
pecunidria e materialmente. A diregdo do ensino caberia ao presidente
do Estado, auxiliado pelo Conselho Superior de Instrugdo integrado
por inspetores distritais, diretor-geral, diretores de escolas normais e
escolas-modelo, um professor eleito pelo professorado primario e outro
pelo professorado ginasial. O governo contrataria a impressio de livros
e mapas, forneceria gratuitamente cadernos, pedras, lipis e objetos

escolares, compéndios adotados e objetos escolares.

¢ Cf. Motta (1947) e Rodrigues (1945).
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Embalada pelo ativismo republicano, a Lei n° 169, de 7
de agosto de 1893, adita disposi¢des a Lei n° 88, dentre outras,
sanciona a criagdo de um curso normal de quatro anos e programa de
matérias alocado em 17 cadeiras. E quando Gabriel Prestes assume
a dire¢do da Escola Normal. Organizado em tdpicos, por exemplo,
o programa da 14* Cadeira, Pedagogia, é por assim dizer, dotado de
valor de demonstragio das aspiracdes esclarecidas sancionadas pelos
antepassados da pedagogia.

1° — Ideia sumdria da evolu¢io social e mental das sociedades
humanas. Sua evolugio pedagédgica, solidariedade existente entre uma
evolugio e outra. Lei fundamental da evolugio pedagégica. 2° — A
evolugio pedagdgica na antiguidade oriental e no periodo cldssico. 3° —
A evolugio pedagégica na Idade Média e Moderna. 4° — Pedagogistas
célebres: Comenius, Locke, Rousseau. 5° — Agdo pedagdgica da
Revolugdo. Pestalozzi, sua agdo pedagégica, sua influéncia na
escola popular. 6° — Froebel: cariter pedagdgico de sua concepgio.
Comparagio entre Comenius, Rousseau, Pestalozzi e Froebel. 7° —
Herbert Spencer. Situagio atual da evolugio pedagdgica. Instituicio
da Ciéncia da Educagio.®

Dispositivos legais minuciosos, Regimento Interno das Escolas
Publicas e Regulamento da Instru¢io Publica sobreditam o ritmo
dos afazeres didrios. Neles, os dispositivos, reverenciadas como
“colaboradores da felicidade nacional”, conclamam as fileiras do
magistério a aderirem aos programas matérias e métodos de ensino
utilizados nas escolas-modelo.

Tratava-se de prevalecer o tirocinio concreto dos alunos, como
bem apregoava A Escola Piblica, subintitulada “Pedagogia pritica”,
revista com licdes-modelo de linguagem, aritmética, ciéncias naturais.
Ademais, note-se, os programas dos grupos escolares e das escolas
provisérias preliminares sdo organizados de acordo com a trilogia
spencerista. O programa de educagio fisica previa marchas e o ensino

com armas: nogdes da nomenclatura da arma, manejo da arma com

% Cf. Prestes (1894).
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sabre-baioneta armado ou desarmado. O de educagio moral, deveres
da moral individual: temperanga, prudéncia, coragem, sinceridade,
cumprimento da palavra, dignidade, trabalho. O de moral social:
deveres de justica, caridade, familiar, profissional, civico e das nagdes
entre si. Enciclopédico, o programa de educagio intelectual envolvia
leitura, linguagem, caligrafia, aritmética, geometria, desenho, geografia,
cosmografia, histéria do Brasil, educagio civica, boténica, zoologia,
fisica, quimica, geologia, leitura de musica e canto.

Nas vestes simples de apéstolo do futuro, o imperativo moral
parece devord-lo, a Gabriel Prestes, arquétipo do republicanismo na
Republica, ndo bastava falar em instrugio, era preciso vivé-la intensa
e racionalmente. Respeitivel professor de Astronomia na Escola
Normal, proeminente sectirio da Sociedade Positivista de Sdo Paulo,
para José Feliciano de Oliveira, a gestio de Prestes representou o
“periodo dureo” da instru¢do paulista. “Num lustro ou mesmo sete
anos (1892-1899), que ele consagrou a reformas e a dire¢do do ensino
publico, Gabriel Prestes, sem contestagio documental, tornou-se o
primeiro ‘educacionista’de Sdo Paulo, como disse Valentim Magalhies”

(Oliveira, 1932, p.11).
Demais inovagbes

Desde a dltima década do Império, Gabriel Prestes debatia
a organizacdo funcional do ensino elementar, desde entdo
propugnava a instalacio de “escolas centrais” organizadas em ciclos.
Em discurso na Camara dos Deputados, exalta a superioridade
da organiza¢io empirica das escolas centrais de Lisboa, Porto,
Bruxelas e certas capitais da América. “Para crid-las nio é preciso
nada mais do que reunir em um sé prédio as diversas escolas que
funcionem no mesmo bairro, acrescentando ainda a circunstincia
de ficar ao Governo a mais ampla liberdade para organizi-las
convenientemente, atendendo e remediando as deficiéncias que s6

a prética pode indicar” (Prestes, 1893, p.11).
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A Lei n° 169 concretiza tais aspiragdes. Em efeito, ao existir
mais de uma escola no raio fixado para a obrigatoriedade, o
Conselho Superior poderia fazé-las funcionar em um tnico prédio.
Surgem os grupos escolares, a “criagio mais feliz da Republica” na
voz de um contemporineo dos acontecimentos. Os novissimos
estabelecimentos singularizam-se pela “metddica distribui¢do
do ensino” —, um professor por classe, gestdo unificada na pessoa
do professor nomeado pelo governo, investido de poder diretivo
e fun¢do pedagégica. No palavreado douto de Alfredo Pujol,

secretdrio dos Negécios do Interior.

A reunido de escolas, sob a denominagio de Grupos Escolares,
tem produzido resultado fecundo, quer pelo lado do aproveitamento,
quer pelo da disciplina: o ensino. Dividido em cinco anos, cada qual
a cargo de um professor, oferece incontestdveis vantagens; revive a
emulagio entre os mestres, mantém-se o estimulo entre as criangas,
facilita-se a inspegdo, diminuem-se os encargos do Estado, quanto a

construgio dos prédios escolares (Pujol, 1896, p.39).

Como resposta a pressdo demogréfica, instalavam-se grupos em
aglomerados urbanos da capital e do interior do estado; nas zonas de
populacdes rarefeitas, prevaleciam as escolas reunidas e isoladas. Em
1893, 0 Decreto n° 218, de 27 de novembro, aprova o Regulamento da
Instrugdo para execugio das leis n® 88 e n° 169. Dentre outros, regula
os cursos complementares de Itapetininga, Piracicaba e o curso anexo
a Escola Normal da capital. Na sequéncia, o Decreto n° 400, de 16 de

novembro de 1896, sanciona fatos da realidade.

As escolas complementares sdo estabelecimentos de ensino
publico, destinados a explicar e completar o ensino primdrio de modo a
facilitar a formagdo de professores preliminares mediante a necessdria
pritica didatica nas escolas-modelo do Estado (artigo 1° § 3°, da Lei

n° 88 e artigo 1° § unico da Lei n° 371).
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Seja como for, na década de 1910, em severo processo
de adensamento demogrifico, adotava-se o desdobramento e
tresdobramento de turnos dos grupos escolares. E fosse a quantidade
que fosse de estabelecimentos, muitos afogados em dificuldades,
afloravam os vincos demarcatérios da escola paulista (e brasileira):
evolugdo positiva da matricula inicial, seguida de reprovagio,

abstinéncia e deserc¢io de alunos.
Teofania republicana, o ativo reformador.

Da poténcia prética e inventiva dos planos, da condensagio
retorico-discursiva de Benjamin Constant, Rangel Pestana, Caetano
de Campos e Gabriel Prestes, entre tantos mais, professores laicos
e missiondrios dos valores de “15 de novembro de 1889”, a ansia de
uma Humanidade fraterna une os preceptores do homem-povo. E
sob o pressuposto de uma pedagogia atraente, firmava-se a ubiquagio
pragmitica da instrugdo popular cujos axiomas assim podem ser
enunciados: “professor da nag¢io”, o Estado incentiva as virtudes
privadas e publicas; a escola publica como via e meio de iniciag¢do
social; a educagdo da infincia em correspondéncia, quer no modo quer
na ordem, com a evolugdo da humanidade considerada bioldgica e
historicamente; processos atraentes de autoeducagio, quer dizer, ativos,
concretos, intuitivos. E suma, forca centripeta, a instrugdo integral
fiaria a ordem contratual e velaria a concérdia social; noutros termos,
pela instrugio primdria de Estado, o ex individual se converte em o
nds social. No tempo histérico e seu trabalho de diferenca, institui¢ao-

chave, a escola primdria de Estado abrir-se-ia as massas.
Da obrigatoriedade
Na primeira década republicana, a demanda de obrigatoriedade

de uma escolaridade comum a todos retorna, atentos a providéncia

social, legisladores e administradores estaduais revalidam o estatuto
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da obrigatoriedade outrora formulado pelos estadistas da monarquia.
No Pard, o governo de Justo Leite Chermont, com José Verissimo 2
frente da diretoria-geral da Instrugdo, aprova o Regulamento de 7 de
maio de 1890 ao declarar a obrigatoriedade de frequéncia em escolas
publicas das cidades, vilas, povoagdes para criangas de 6 a 13 anos.
Ficariam desobrigadas criangas portadoras de incapacidade fisica e
mental, indigéncia ou aquelas que recebessem instru¢io em casa ou
de escolas particulares; pais tutores, professores, proprietdrios, gerentes
de estabelecimentos omissos penalizados com multas de 30$000, se
admoestados por escrito pela autoridade, em 50$000, se reincidentes,
em 1008000, se despossuidos de recursos, prisio de 24 a 48 horas.

Em Sdo Paulo, o presidente do estado, Bernardino de Campos,
secundado por Cesirio Motta Junior, amparado nas leis n° 88, de
8 de setembro de 1892 e n° 169, de 7 de agosto de 1893, aprova o
Regulamento da Instrugdo, Decreto n° 218, de 27 de novembro de
1893, 529 artigos e centenas de pardgrafos. O regulamento estatui a
obrigatoriedade em 17 artigos desdobrados em pardgrafos imperativos:
obrigadas as criangas de idade entre 7 e 12 anos, & exce¢do das
residentes a dois quildmetros da escola mais préxima, se meninos, e um
quilémetro, se meninas. Isentadas as que sofressem de inabilidade fisica
ou intelectual ou instruidas em casa ou em escolas particulares. Mais
ainda, o regulamento determina o recenseamento escolar anual, a cargo
do inspetor do distrito, comunicando-se os resultados aos presidentes
das municipalidades, cabendo-lhes executar matriculas ex officio, aplicar
multas, realizar exames em criangas instruidas em domicilios. Além
mais, os inspetores distritais provocariam as autoridades municipais a
proclamarem em editais publicos a abertura das aulas, locais horédrios
de funcionamento das escolas. Passados 30 dias da abertura das aulas,
a falta de declaragées dos pais, tutores e patrdes quanto a educagio dos
filhos, tutelados, curatelados, empregados, importaria em matricula ex
officio, e multa de 10$000, duplicada na reincidéncia.

No Maranhio, o presidente, capitdo-tenente Manuel Indcio
Belfort Vieira, aprova o Decreto n° 94, de 1° de setembro de 1891,
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dentre outros, proibe os castigos corporais, e declara o ensino
primidrio leigo, gratuito, obrigatério. “Mas essa obrigatoriedade era
toda platdnica, porquanto nio encontrava sangio em lei. O bacharel
Alfredo da Cunha Martins reorganiza o ensino de acordo com a lei
de 15 de maio de 1893, que no artigo 7° determinava ser o ensino
primdrio gratuito, sem cogitar, porém da obrigatoriedade desse.”
Conforme notagio de Henrique Costa Fernandes (1929, p.247), em
Administragées maranhenses: 1822-1929. E de supor que a vida social
e/ou comunitdria circunscreve-se ao raio da obrigatoriedade escolar.
Igualmente ao Império, o estatuto da obrigatoriedade continuaria a
ser debatido no ambito das relagdes humanas, politicas e juridicas.
Para muitos e muitos, a emancipagio do Brasil mental e social
comegaria pelo aclaramento das consciéncias individuais. Nessa
ordem de certezas, a instrugdo publica, divisa mdigica a palpitar no
entendimento ilustrado, é o baluarte das institui¢des politicas e dos

melhoramentos materiais.
Do contraditério

Na virada do século, dispostos a intervirem no curso dos
acontecimentos republicanos, Raimundo Teixeira Mendes, Miguel
Lemos, diretores do Apostolado Positivista do Brasil e demais sectérios
da Religido da Humanidade, e de Augusto Comte contraditam a
obrigatoriedade escolar, em circulares do Apostolado Positivista e em
artigos na imprensa. Apareciam Bases de uma constitui¢ao ditatorial
Jfederativa para a repiiblica brasileira, Exposicdo da doutrina positivista em
relagdo a obrigatoriedade do ensino (1890), de Mariano Oliveira, Contra o
ensino obrigatdrio (1902, led. 1885), A obrigatoriedade do ensino (1890),
Ainda contra o ensino obrigatdrio, a propdsito do projeto apresentado ao
conselho municipal desta cidade estabelecendo o ensino primdrio obrigatério
(1908) e O Ensino primdrio oficial e a regeneragio humana (1913).

Consoante a singular dogmatica positivista, a ingeréncia coerciva

dos poderes publicos na vida familiar anula a fungdo materna na formagio
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da moral altruista da prole. Tutelada pela mie, a educagio das primeira e
segunda infincias deve ser estética. No modo da Religido da Humanidade,
o comtismo exalta as figuras da mulher e da familia, pilares da ordem
afetiva e doméstica, a sua vez, pilares da ordem pblica. Pois bem aos olhos
dos sectarios da Religido da Humanidade, ao usurpar os direitos maternos,
a instrugio pelo Estado embarga a liberdade espiritual.

A obrigatoriedade do ensino, isto é, exigir que a crianga frequente
a escola consiste em uma agressdo a organizagio familiar: destinado a
segunda infancia, semelhante ensino é um apandgio insubstituivel das
Mies. A escola primdria ¢ uma instituigdo dissolvente da Familia, por
isso que constitui uma usurpagio das fungdes maternas.

Cada crianga deve ser instruida, até a adolescéncia por sua Mie,
porque s6 a solicitude materna pode, — e, na Familia, — reunir o
conjunto de condi¢es afetivas e mentais indispensdveis ao preparo da

inteligéncia infantil (Teixeira Mendes, 1908, p.67).

Dos 14 anos em diante, o ensino instruiria o conhecimento
sintético do mundo, sociedade, homem e natureza com recurso ao
estudo sucessivo da matemdtica, astronomia, fisica, quimica, biologia,
sociologiae moral. A essa etapa formativa,sucederiao ensino profissional
em meios priticos de trabalho. Noutros termos, a dogmitica singular
recusa os conhecimentos regulados pelo Estado ou crengas religiosas:
pensar e conhecer implica a livre adesdo a uma das doutrinas codificadas
em sistemas de pensamento, dentre elas o positivismo de Augusto
Comte. Em tom de critica social e grande estilo argumentativo, quer-
se dotar a Republica de arcabougo intelectual, espiritual e politico,
Teixeira Mendes contraditava. A formagio dogmaitica levava-o a
recusar a obrigatoriedade, grave obstdculo a cultivagio de sentimentos

altruistas necessdrios a regeneragdo da Humanidade.

A escola primdria, como a creche, o asilo, o hospital, etc., sio

institui¢bes atestando a miséria extrema em que se acha a familia
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proletdria, em virtude da dissolugdo geral da sociedade. Todas essas
institui¢es resultam de tal dissolugdo, e tendem a fomenta-la, quando
ndo se tomam as cautelas necessdrias. Porque as paixdes egoistas e a
cegueira das classes dominantes as levam a erigir tristes expedientes,
sugeridos por uma época de profunda e imensa subversio social, em
institui¢des normais, destinadas a manter as posi¢des burguesocratas
(Teixeira Mendes, 1908, p.67).

Ou por outra, elaborada sob a doutrina positivista, a Constitui¢do
do Rio Grande do Sul, territério de circulagio e aprovagio da moral
politica sobreditada pelo comtismo, por decisio dos lideres do Partido
Republicano Rio-grandense, Julio de Castilhos, Demétrio Ribeiro,
Borges de Medeiros, sancionava a prevaléncia do Poder Executivo, a
liberdade espiritual, o ensino livre, aliberdade de profissdes pela supressio

dos privilégios escoldsticos ou académicos e a ndo obrigatoriedade.
A boa dididtica

Por assim dizer, a primeira década do novo regime assiste a
celebragdo compensatéria da vida nacional e da moral republicana,
quer dizer nio do estrito combate ao passado corroido, mas do ensino
do amanhd. O afi de uma humanidade fraterna une os sujeitos
do republicanismo educativo, regenerada pelo saber cientifico, a
pedagogia escolar aparece como sdbia invengio técnico-normativa por
assim dizer; para insinuar-se na alma infantil, o bom autor didético
associaria a mestria da palavra as leis da evolugdo mental da crianga e
seu grau de cultura. Esse ¢ o instante feliz dos compéndios i7-8° no
formato de brochura ou capa cartonada ilustrada com cenas evocativas.

Nos critérios das comissdes do livro didatico, a boa didaticidade
reside na linguagem escorreita, na propriedade do assunto, no método
e na clareza de exposi¢io. O modelo-fundador é Cuore de Amicis,
primoroso produto do Risorgimento italiano em tradugio de Jodo Ribeiro,

narrativa original em primeira pessoa no formato de didrio, cujos valores



166 <« Carlos Monarcha

aticam a brasa do amor 4 pétria e familia e, claro, dedicagdo a escola.” E
de entdo os bem-sucedidos, Cartilha das maes, de Arnaldo de Oliveira
Barreto; Cartilha da infincia,de Tomés do Bonsucesso Gathardo; Cartilha
infantil, de Gomes Cardim; Cartilha analitico-sintética, de Mariano
de Oliveira; Prdtica da lingua portuguesa, de Olavo Bilac; Gramadtica
portuguesa, de Jodo Ribeiro; Principios de composigio, de Guilherme Prado;
Aritmética escolar, de Ramon Rocca Dordal; Meu livro, de Theodoro de
Moraes; Leituras morais e instrutivas para uso das escolas primdrias e Grande
pitria, ambos de Jodo Kopke; Leituras morais, de Arnaldo de Oliveira
Barreto; Coisas brasileiras, de Romao Puiggari; Primeiro livro de leitura,
de Guilhermina de Andrade; Contos infantis, de Adelina Lopes ¢ Julia
Almeida; Historia de Sao Paulo e Geografia elementar, ambos de Tancredo
do Amaral; 4 ferra fluminense (educagio civica), de Coelho Neto e Olavo
Bilac, “unanimemente aprovado pelo Conselho Superior de Instrugio do
Estado do Rio de Janeiro” — “Neste livro, a Histéria e a Fantasia andam
unidas; e procuramos aproveitar os assuntos, de maneira que pudessem
eles interessar ndo somente a inteligéncia, mas também o coragdo das
criangas” (Coelho Neto; Bilac, 1898, p.10).

No rol comum dos cénticos de vitéria, Festas nacionais de Rodrigo
Otévio destoa com a esquentada (sendo desiludida) carta-preficio
de Raul Pompeia, agregada ao compéndio. “A alma nacional segue
sofrendo, dia a dia, o suplicio de todas as dores” (1893, p.5). No mais, esse
¢ o instante do método intuitivo, da diddtica centrada nas faculdades
sensoriais a induzir a percepcio das propriedades das coisas: forma,
cor, som, grandeza, nimero, movimento, percep¢io acompanhada
de expressio pictérica e escrita. Nas tantas idealidades, acatava-se a
trilogia ler-escrever-calcular como propedéutica a educagio integral
de seres viventes em condi¢do de isonomia. Comocionadas, as vozes
dos homens publicos, vozes sonoras sendo altissonantes, ritualizavam a
urgéncia de uma instrugio insertada em sistemas articulados em niveis e
hierarquizados. Virada do século, a escola de instru¢do primdria tende a

integrar-se nas estruturas gerais do pais.

67 Cf, D’Avila (1946).



Parte IV

Da politica dos governadores
a década dos centendrios

O Brasil é um mosaico. No espago e no tempo. Geograficamente,
ja4 mais de uma vez tem sido apontado que este pais é constituido
por uma contiguidade territorial que ndo significa continuidade. Do
“inferno verde” amazoénico as planicies pampianas do Rio Grande do
Sul, dos areais litordneos nordestinos aos pantanais de Mato Grosso,
todos os climas e todos os aspectos geofisicos se acotovelam na
vastiddo brasileira.

Através do tempo, a histéria pétria é formada de episédios
destacados, de capitulos mal cosidos, de evolugbes distintas que
obedecem a ritmos diversos, uns mais acelerados, tardos e lentos

outros, a tornar confuso e duvidoso o paralelismo de suas diretrizes.

Vivaldo Coaracy, “O caso de Sio Paulo” (1931)
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Sobre a natureza do bom e do mau governo

O entrelagado da Primeira Republica é por assim dizer traumatico.
Os desnorteios da ordem federativa agitam descontentamentos, vem
a tona o requisitério do avesso da “coisa publica”. Numa espécie de
maiéutica ensimesmada, questionava-se: Que hd feito a Republica para
elevar o nivel moral do povo? O pais estd & altura dos usos civilizados?
Onde a grandeza do republicanismo?

Conforme os tratados historiograficos acerca das refregas politicas,
a fase dos presidentes militares sucede a ordem civil de contetido
politico pragmidtico e acomodaticio dos interesses locais, a “politica
dos governadores”, arranjo consolidado nos mandatos presidenciais
de Campos Sales e Rodrigues Alves, neles acionara-se a maquina
hegemonizada pelos mandatirios dos partidos republicanos estaduais.
“E de 14 [dos estados] que se governa a Republica, por cima das multidoes
que tumultuam, agitadas, nas ruas da capital da Unido”, verbera Campos
Sales (1983 [1908], p.23) em Da propaganda i presidéncia.

A descentralizagio e/ou federalizagio, conjugadamente 2a
apropriagio da receita de exportagio, gera blocos oligdrquicos
abrigados nos PRs. Em termos histérico-sociais, transitava-se do
mandonismo do Império ao coronelismo da Republica, em esséncia,
o fendmeno é o mesmo, o chefe politico local e o municipio como

esteios do jogo poh’tico.68 Ao assegurar consenso interoligdrquico

%8 Cf. Leal (1975) e Lessa (1988).
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relativamente as elei¢des presidenciais, a politica de reciprocidade
reduz a presenca do poder federal nos Estados. De mais a mais, nio
constava a obrigatoriedade de voto e, por no ser secreto, assujeitava-se
a pressdo dos coronéis e caudilhos, via de regra, convertia-se em objeto
de troca entre pequenos e grandes.

Em nome da férmula definitiva da civilizagio do momento,
liberalismos e regionalismos seriam colocados de lado pela Revolugio
de Outubro de 1930. Enquanto isso ndo acontecia, a hegemonia nos
processos decisérios, protagonizada por Sdo Paulo e Minas Gerais,
interrompe-se momentaneamente em 1910 por ocasifio das primeiras
elei¢des presidenciais competitivas: num lado, marechal Hermes da
Fonseca, apoiado por Minas Gerais e pelo gatcho Pinheiro Machado,
noutro lado, Rui Barbosa e a “campanha civilista” apoiada por Sio
Paulo e Bahia. Durante o mandato presidencial, o marechal deflagra
as “salvagbes nacionais”, ao destituir as oligarquias no poder em
Pernambuco, Bahia, Ceard ¢ Alagoas. O mandato transcorre entre
dissidéncias, crise nas finangas, insurgéncias e motins — Revolta da
Chibata, criagio do Partido Republicano Conservador por Pinheiro
Machado, levantes de setores do Exército, Sedigdo de Juazeiro e

Guerra do Contestado.
Amarguras dos veteranos da “Republica de 89”

Os arranjos na grande politica colocam em xeque a doutrina do
governo do povo, para o povo e pelo povo, deletério, o primarismo
dos profissionais da politica corréi o regime. A exteriorizagio das
contradi¢es internas, crises extensas e profundas das estruturas torna-
se perceptivel aos olhos dos contraditores.”” Do pacto adstrito das
elites contestatdrias emanam chamamentos 2 comunho nacional, nas
muitas andlises atribui-se o definhamento do regime ao liberalismo de

c6pia, ao federalismo excessivo, 4 anarquia mental e ao desregramento

% Cf. Carone (1976, 1977) e Fausto (1970).
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originado pela politicagem.”” Entalhada com argumentos bem-
pensantes a retérica dos contraditores promove a intelec¢do das
malquistadas disfun¢ées do Brasil social —, nas muitas vozes, o regime
desmentia-se, no Alto, entre as elites, ambi¢do incontida de mando e
insobriedade, no Baixo, entre as classes populares, auséncia de vontade
e alheamento nos processos decisérios. Na retérica critico-negativa, o
pais aparece tardio, melhor, atrasado na corrente civilizatéria, afastado
do espirito do século, a vagar em lento desmoronar. Intimorato
critico social, diretor da Instrugdo Publica, professor de Psicologia e
Pedagogia na Escola Normal do Distrito Federal, Manoel Bomfim

verberava, a Republica encontrava-se sob o dominio de um génio

maligno, entidade fabricante de ilusdes.

Adota-se o regime republicano para possuir-se esta coisa mirifica
— Repuiblica! [...] ndo pensam que tal regime tenha sido adotado por
aquele capaz de dar ao povo a maior dose de felicidade, e que ¢ por
isso, unicamente e exclusivamente por isso, que ela deve existir. Era um
estado social melbor que se pedia, quando se pedia Repiiblica. Sim, esta
palavra, s6 ela transportava os coragdes, porque em cada letra ardia um
ideal: justica, reparagio, solidariedade, beleza nas almas e nas coisas
(Bomfim, 1993 [1905], p.201, grifo do autor).

No meio do férum, troantes as vozes engajadas

No ambito das relagbes internacionais, a Grande Guerra

colocara em xeque a estabilidade da civilizagdo ocidental e, em

" “Esvaziado o idedrio republicano pelo progressivo afastamento dos
ideélogos, a Republica, que ndo tivera tempo de se popularizar, nem razdes
para a conquista de prestigio junto ao povo foi tragada pelos que dela fizeram
apenas um expediente continuista para os interesses econdmicos e politicos
estabelecidos. Dessa maneira, quando a historiografia republicana refere-se
a Republica oligirquica, tal denominagio encerra um dado de realidade, ou
seja, uma verdade objetiva, mas também uma avaliagdo implicita da derrota do
idedrio republicano” (Penna, 1999, p.88).
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muitos paises, entravam em andamento programas de refor¢o e
centralizagio do aparato estatal. No Brasil, em particular, o Estado,
esteado na doutrina liberal, convertera-se em alvo de contestagio,
recrudescia o chamamento por um poder indivisivel, fiador de
interesses gerais, promotor e provedor de melhoramentos materiais,
enfim um poder racional.

Se o génio da Republica se encontrava em declinio solar, se o
regime estava em estado de glaciagdo, se os governantes recorriam a
contraverdades, se o Estado ndo detinha a fun¢io de governo geral,
se a democracia era iluséria, se o pais era episédico, se a nagdo nio
falava de si e por si, se o povo era vazio de pensamento, era preciso,
assim se imaginava, que alguém tomasse o poder da palavra e a eficicia
da a¢do. Em efeito, na sua multiplicidade visiondria, homens publicos
de talentos multiformes trazem para si os exames das antinomias da
realidade. Em linguagem breve, exteriorizavam a intelectualizagio
dos processos socioculturais conflitivos no intento de domind-los
e soluciond-los. Na intelectualizagdo, prevalece o elogio do poder
de Estado, instrumento agregador num territério geograficamente
delimitado e do culto a Nag¢io, comunidade humana, historicamente
constituida e unificada pela lingua e cultura. Entrava em andamento
a investidura de homens publicos provenientes de horizontes e
firmamentos distantes conquanto entrelacados por desejos comuns, a
saber, endireitar os caminhos nacionais. Vozeava-se para que pensar o
Brasil sendo para oferecer-lhe significagdes e valores virtuosos, senio
para cessar a debilitagio do senso moral, sendo para conformar um
destino isento de parcialidades politicas.

Na conflagracdo dos discursos formulados em linguagem de
profecias, tornara-se evidente que a mecinica cega das vontades nicas
tornara-se anacronica. Da refutagio ao abstencionismo do Estado, os
contraditores evoluem para a doutrina do Estado como centro unitirio
e da nagdo como sentido do pais. O que por certo nio significa dizer que
o Estado estivesse ao largo das questdes econdmicas, politicas e sociais,

basta citar o Convénio de Taubaté, as leis de imprensa, o combate as
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sublevacdes militares, a repressio politica, as decretagdes de estado de
sitio, a outorga da legislagdo social. Dispostos a protagonizarem um
Brasil renovado, reconhecendo-se como parentes, diferentes sujeitos,
em diferentes lugares e propésitos, trazem para si o imperativo da a¢io
transformadora. Proliferam interpretacoes das realidades mais gerais,
algumas de maior folego, outras nem tanto, algumas originais, outras
nio, contudo irmanadas na pré-figuracio de uma “nagio imaginada”.”!
E, ao delatar o contraditério entre a “Republica das altas esferas
institucionais” e a “Republica do povo”, entre a nagdo juridicamente
idealizada e o pais das franjas urbanas e grotdes habitados por
populagdes alheias a vida coletiva e ao sentimento comum. Voluptuoso,
o verbo social quer atingir o fundo sélido da vida civil, por essa e outras
razdes, multiplicam-se as interpretacoes da vida social, quase sempre
excessivamente retoricas, quase sempre excessivamente declamatorias.
Nelas, as interpretagdes, uma impetuosidade, expor o pais inteirigo,
desvelar, guiar, tirar a venda, purgar o corpo enfermico.

A Republica aparece aferrolhada 4 imagem da decadéncia, o
federalismo rodeado de suspeitas, o analfabetismo o grande mal. E, aos
motivos constitutivos da trindade republicana, liberdade, igualdade,
felicidade, acrescenta-se o motivo da unidade-unitdria pela a¢do social
da instrugio elementar constituida e instituida em dimensio nacional.
Nos contraditérios infindaveis, a fungio catalisadora antes concedida
a ideia de civilizagdo dara lugar as nogdes de civilizagio industrial e,
sobretudo, de modernizagio.

No movimento difuso, aspira¢des de democracia, progresso, voto
esclarecido, recrudesce o apelo 4 agregagdo moral pela via da escola
primdria de Estado. “Compreende-se, por ventura, uma democracia
donde 90% dos individuos sio excluidos por analfabetos. Povo,
consciente de sua existéncia, tal como o exige uma democracia, nio
existe aqui; € preciso fazé-lo” (Bomfim, 1993 [1905], p.46-47). Desde
que organizada e coordenada num sistema nacional, cogitava-se, a

instrugdo popular exerceria efeitos dinamogénicos sobre as energias

7 Cf. Anderson (1991, 2007).
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sociais. Nos chamamentos, o sinete do momento: despertar o pais do
sono comatoso, cessar o indiferentismo, abrandar os costumes, dirigir
o povo inculto, modernizar as estruturas, esclarecer o voto, combater o
analfabetismo. E, a0 assumir a extensdo da escola como salvaguarda da
nacionalidade, os portadores de futuros possiveis firmam a identidade
reputada de sujeitos sabedores dos meios (e técnicas) congregantes do

corpo coletivo.
Capital Federal, observatério da vida coletiva

Intérminos, os debates e juizos sobre passado, presente e futuro
concentram-se na Capital Federal, lugar determinante dos modos
de pensar o pafs, sua histéria, sociedade, cultura, e claro, transes
coletivos. Intentando elevar a Capital Federal a altura da civiliza¢do do
momento, realizavam-se reformas urbanisticas, obras de saneamento
e combate aos surtos de febre amarela, célera, tuberculose, variola
e peste bubonica.’”? No front sobressaem Oswaldo Cruz, médico
sanitarista, Lauro Muller, Paulo de Frontin, engenheiros, e Francisco
Pereira Passos, prefeito conhecedor da reforma de Paris executada por
Haussmann, engenheiro-prefeito designado por Napoledo III.

No sébrio dizer de um cronista da Be/le Epaque carioca, “o
Rio civiliza-se”, breve apreciacio assinaladora de transformagdes
de habitos e costumes, o que, por ventura, nio significa hoje atestar
realidades réseas; sem meias-tintas, Azevedo Sodré, diretor-geral da
Instru¢do Publica, exarava duras palavras. “Na sua quase totalidade,
as nossas escolas publicas se acham instaladas em prédios de aluguel,
construidos para residéncias particulares, e onde as classes funcionam
em saletas, quartos, copas, cozinhas e pordes, em flagrante divércio
com os mais rudimentares preceitos da higiene e da pedagogia” (Sodré
apud Corréa, 1916, p.51).

Como dito, em maior parte da Capital Federal, emanam os

ajuizamentos dos movimentos milenaristas, bem como dentncias

72 Cf. Pechman e Fritsch (1985).
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dos descaminhos do regime, equivocos dos governos civis e militares
e, sobretudo, das condi¢des sanitirias dos sertdes extensos e das
cidades densamente povoadas. Nas muitas andlises, nas muitas vozes,
confrontam-se as imagens dos desequilibrios. No dizer de Euclides da
Cunha (1907, p.30. “O verdadeiro Brasil nos aterra; trocamo-lo de bom
grado pela civilizagio mirrada que nos acotovela na Rua do Ouvidor.”
Nos lotes interpretativos das realidades do pais, baldados os
esforcos, tirante a orla litordnea onde se concentravam as grandes
e médias cidades, constatava-se a existéncia de um pais distante de
si, melhor, de lugares minados por falares engrolados, tradigées
semicoloniais e modos desusados de trabalhar e viver. Realistas aos olhos
dos contraditores, o Brasil, continente distendido e indeterminado,
de territorialidade vasta e inculta, era fragil Estado geogrifico e pré-
nacional. Nos circuitos intelectuais, literdrios e politicos, enfim nos
circuitos da inteligéncia brasileira, debatia-se a dificil territorializagio
do poder de Estado, num pais de impressionantes diversidades étnico-
culturais e profundas desigualdades sociais.”® Para a razio racionalista
que articula conhecimento, planificagio e interven¢do, desde que
provido de instituigdes sociais e técnicas de governabilidade, o Estado

exerceria um poder corretivo aos excessos e desniveis desagregadores.
Nagio enferma, pais no microscépio

As projecdes mentais sobre-excedem a crueza dos fatos de
realidade e, embora cada intérprete os descrevessem a bel-prazer,
havia consensos: riscos de cissiparidade, escassez de comunicagdes,
territérios escandalosamente desamparados, depauperagio do povo,
bruteza de modos de viver, individualismo desordenado, perversio do

senso moral.

7 “Em outras palavras, para construir um tipo especifico de nagio, os lideres
precisariam estender o alcance do governo brasileiro aqueles que, a exemplo
do perplexo fazendeiro de Santa Catarina, nio reconheciam nenhum dos
simbolos da nagdo nem seu governo” (Diacon, 2006, p.22). Para o autor, a rigor
existiam duas institui¢des nacionais, o Exército e a Igreja catdlica.
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Fecho os olhos, um momento, e passam nitidamente na tela da
minha memdria, as praias do Norte, de coqueirais, sussurrantes, com
a sua populagio de impaludosos e catequéticos, tremendo de maleitas,
o dia inteiro, ou certos trechos dos sertdes do sul, terras malditas de
barbeiros e opilados.

E aqui, ali, por toda a parte, sob o sol ardente do Norte, ou sob
o frio dos sertbes paranaenses, a mesma sub-raca de indolentes e
vencidos, vivendo ao Deus dar, esquecidos dos senhores do pais, cem
anos distanciados da civilizagio contemporinea (Bello, 1918, p.124,

grifo do autor).

Decretavam-se judiciosas ordens de certezas, na sua escassez,
a instrucdo e a saide flagelavam a nacionalidade, de modo que as
inauditas formulagdes — “instruir para sanear” e “saneamento pela
educacdo” — estalavam nas linguas dos partiddrios de um poder
central no aprovisionamento de servigos publicos. De sorte que nas
primeiras décadas do século XX, o sanitarismo fez-se presente pelas
agdes dos cientistas-expediciondrios do Instituto de Oswaldo Cruz,
“Manguinhos”. A rigor palmilham 4reas da Bahia, Ceard, Goiis,
Minas Gerais, Pernambuco, Piaui, Sio Paulo, Amazonia e vales dos
rios Sdo Francisco e Tocantins, inspecionando as regides-sedes de
projetos em grande escala — hidrelétricas da Companhia Docas de
Santos e Ligth and Power, reservatérios de dgua, prolongamentos ou
construcdes de estradas de ferro, Central do Brasil, Noroeste do Brasil
e Madeira-Mamoré. De par, efetuam estudos encomendados pelas
superintendéncias de Obras Contra a Seca e de Defesa da Borracha.

De cariter ativo e documentirio, um dos resultados das
expedi¢des consiste na elaboragdo de surpreendentes relatérios médicos,
etnograficos e sociolégicos.” Obra-prima do registro documentalista
Viagem cientifica pelo norte da Bahia, sudoeste de Pernambuco, sul do Piaui
e de norte a sul de Goids, dos médicos-sanitaristas Beliziario Penna e

Arthur Neiva é o melhor exemplo. “Os sertdes que conhecemos, quer

7 Cf. A ciéncia a caminho da roga... (1991).
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os do extremo norte quer os centrais quer os do norte de Minas, sdo
pedagos do purgatdrio, como no-lo pintam os padres, onde se purgam
os pecados em vida, sem outra compensagdo que a inconsciéncia em
que cai o desgragado que nele se afunda” (Neiva; Penna, 1916, p.35).
E, ao delatarem as misérias fisicas e morais das populag¢es, deploram
quadros fantasmaticos. Desse registro documentalista, defluem
andlises médico-etnograficas concernentes aos modos de viver a vida
do pais interior. Convictos de si, médicos higienistas, sanitaristas
desencadeiam campanhas visando a constituicio de populacdes
higidas, imunes as doengas tropicais e a ignorancia. Tal como bem
quis Aleixo de Vasconcellos (1924) em Luta contra o analfabetismo,
de como esta campanha favorece o saneamento do Brasil. E apreciados
em si mesmos como tonificantes, os temas saneamento e instrugio
sdo nacionalmente cadastrados sob o 4ngulo da economia politica.

Elucidava o médico Miguel Couto, em “A educagio nos sertdes’.

Pondo de parte outras causas possiveis de aviltamento na espécie,
como certas doengas regionais, malaria, doen¢a de Chagas, a nutri¢io
insuficiente ou avitamondsica e mondtona, etc. trés sio, como acabamos
de ver, as origens gerais da corrup¢io que campeiam nos nossos
sertdes, entrelacadas, gerando-se e complicando-se mutuamente
e indefinidamente: a verminose, o alcoolismo e a incultura. Se me
perguntarem qual a maior, a pior, a genetriz, a que primeiro deve
ser combatida com todas as forgas concentradas, eu nio hesito em

responder: a incultura (Couto, 1937, p.108).

E prosseguia no encadeamento de solugdes. “No que concerne
a educagdo, nio avango porque ignoro, presumo apenas. Discute-
se pedagogia pelo menos desde Platio e Aristételes; mas apesar
da incessante produgio de obras notdveis em todas as linguas e da
diversidade de sistemas, de pais a pais, no que toca aos principios
gerais, J.-J. Rousseau, Basedow, Pestalozzi, podiam ser servidos e
seguidos ainda hoje” (Couto, 1937, p.50-51).
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De mais a mais, em sua ambi¢do terapéutica, o sanitarismo fez-se
presente nas frentes de combate e propaganda de salubridade médico-
social: as ligas Contra o Analfabetismo, Pr6-Saneamento do Brasil,
Defesa Nacional, Nacionalista de Sdo Paulo, Brasileira de Higiene
Mental, Sociedade Brasileira de Higiene, Associa¢do Brasileira de
Educagio e Sociedade Eugénica de Sdo Paulo, ou seja, em associagoes
civis dispostas a eliminar os extremos negativos.

Dentre outros, data de 1919, a criagio do Departamento
Nacional de Satde Publica e do Servico de Profilaxia Rural. Ao
ministério da Justica e Negécios Interiores, competiam os assuntos
da instrugdo, para tanto era auxiliado pelo Conselho Superior de
Ensino, substituido pelo Conselho Nacional de Ensino, em 1911, e
posteriormente pelo Departamento Nacional de Ensino, em 1925.
Unissonamente se reconhece e proclama a importincia da instrugio

elementar nas democracias, inico regime de liberdade.

Sdo meras ficgdes legais os regimes democriticos que ndo
se firmam no esclarecimento da publica opinido. Democracia e
analfabetismo sfo termos que se excluem, sdo expressdes antitéticas.
S6 pode ser chamado, a justo titulo, republicano o pais cujos cidaddos
estdo em condigdes de cultura mental embora rudimentar de discernir

o que é o interesse publico (Medeiros, 1918, p.215).

As insuficiéncias do “aparelho diddtico” nacional legitimam os
argumentos circulantes no Congresso Nacional, imprensa e estudos,
a favor da participagdo do poder central nos servicos de instrugio.
Sobrinho e homénimo do marqués de Abrantes, e ex-ministro da
Viagdo e Obras Publicas e da Agricultura, Industria e Comércio,
Miguel Calmon Pin e Almeida — a ele se deve a permissio de Maria
Montessori para verter em lingua portuguesa Metodo da pedagogia
cientifica aplicado a educagio infantil nas “Casas dos Meninos”, replicava

em As promessas e os resultados da pedagogia moderna.
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Mas, ndo é s6 aqui, nem s6 agora, que isso se vé: alunos sem-
teto e professores sem-pdo, de muito, que nos sio familiares! Onde
se viram escolas, construidas pelo povo e para o povo, desviadas dos
seus lidimos fins, e até demolidas?! Onde se iniciam obras de grupos
escolares, que se ndo acabam, despertando, nos mogos, a impressio de

que um povo acometido de caquexia precoce?! (Almeida, 1915, p.3).

Fosse por vaga humanidade, fosse por razdes politicas,
nacionalismo, patriotismo e civismo popular constituem os temas
encampados pela inteligéncia brasileira nas primeiras décadas do
século XX quando, talvez mais do que antes, retornam as teses
respeitantes 4 capacidade generativa da instrugio popular, como via de
enfrentamento dos aspectos associais e da superagio do atraso. Com
efeito, desde a virada do século, as vozes mais autorizadas apelavam
para a intervengio da Unido na extensdo do ensino primdrio, que,
por costume, isto ¢, desde a monarquia, decidira-se ser competéncia
das provincias e dos municipios, demanda essa interrompida com a
instituicdo do federalismo republicano.

Se, para uns, ¢ preciso banir a ideia do “Estado-professor”, para
outros, o Estado nio seria indiferente a extensio do ensino, “um dos
grandes elementos da prosperidade das nagdes”, no dizer entusidstico
de um contemporineo. Para uns mais, o encargo vigoraria até a
eliminagdo do analfabetismo, para outros mais, essencial e indeclindvel,
o encargo seria permanente. Por iniciativa do Poder Legislativo ou
de atos ministeriais em determinadas conjunturas, o Congresso
Nacional abandona momentaneamente a rigidez liberal federalista ao
autorizar emendas no or¢amento geral a fim de subsidiar a instrugdo
popular nos Estados. Se a Carta de 1891 instituira a descentralizagio
politico-administrativa, conquanto isso néo se autoriza a concluir que
as demandas de coordenagio nacional da instrugio popular estivessem
ausentes nos debates parlamentares, nos quais sobressaem José
Augusto, Monteiro de Sousa, Passos de Miranda Filho, Barbosa Lima

Sobrinho, José Bonificio. Ademais, ministros da Justica e de Negécios
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do Interior, como Tavares de Lira e Esmeraldino Bandeira, alinhavam-
se a favor da participagio direta e imediata da Unifo no provimento da
instrugdo popular.”

No ambito legislativo, a Lei n° 1.617, de 30 de dezembro de
1906, autoriza a Unido a auxiliar os estados que despendessem 10%
da receita anual com vencimentos de professores que ministrassem
instrugdo leiga e gratuita.

Em mandato presidencialimpetuosamente centralizador, Hermes
da Fonseca edita as leis or¢amentdrias n° 2.356, de dezembro de 1910,
2.544, de janeiro de 1912. A sua vez, a Lei n° 2.738, de 4 de janeiro
de 1913, autoriza o governo a promover e animar o ensino primario
mediante acordos estaduais, a Unido auxiliaria os estados com 20% do
montante despendido no ensino primdrio, leigo e gratuito, podendo
elevi-lo a 25%, desde que as unidades acordantes despendessem pelo
menos 10% da receita geral. Incluso, subvencionaria as associa¢des
estrangeiras ou nacionais capazes de ofertarem instru¢do elementar,
contudo as autoriza¢des em lei nio se concretizam. E a despeito de
tudo, um fato é inegdvel: assistia-se ao crescimento da importincia
social e extensdo da escola, fenémeno descontinuado e mais expressivo
nas 4reas abertas 2 economia de mercado. Nos centros urbanos,
escolas-modelo anexas as escolas normais, grupos escolares, escolas
reunidas oferecem condi¢des de conforto e higiene; nos nicleos de
baixa densidade demogrifica, escolas isoladas sob a regéncia de um
professor, invariavelmente desmobiliadas e refugiadas em locais
improvisados; nas regides remotas, escolas ambulantes, escolas de

emergéncia e outras ditas rudimentares.

> Cf. Moacyr (1916).
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Os nimeros revelados

Meédico, demdégrafo e redator da revista Brasi/ Meédico, José Luiz
Saydo de Bulhoes Carvalho, no introito do relatério apresentado a
Jodo Pandid Calégeras, ministro da Agricultura, Indastria e Coméreio,
enderecava argumentos a favor da lei dos nimeros e sua utilidade.
“A estatistica, considerada por alguns uma ciéncia, um método por
outros, ¢ indubitavelmente uma especialidade técnica, cuja aplicagio
facilita o conhecimento dos fatos sociais, susceptiveis de estudo pela

comparag¢do numérica’.

Nio é apenas um método pritico para o estudo comparativo de
algarismos. Serve também de base ao progresso da ciéncia relacionada
com os fatos sociais, quer sob o ponto de vista fisico ou material, quer
sob o ponto de vista intelectual e moral. Com esse objetivo os paises
mais civilizados organizaram reparticdes de estatistica, destinadas
a coligir, elaborar, coordenar e publicar toda sorte de informacdes
relacionadas com o estado fisico, politico, administrativo, demografico,
econdmico, intelectual e moral dos respectivos dominios (Bulhdes
Carvalho, 1915, p.39).

Nas décadas inicias do século XX brasileiro, a afirma¢io da
atividade estatistica,em diversos dominios da formagio social, materializa
em numeros as ditas realidades nacionais. E sob esse aspecto que se

recruta um saber objetivo a servigo das politicas publicas que afetam as
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populacdes consideradas como agregados naturais dotados de atributos
préprios. De modo geral, os nimeros consolidados correlacionam gentes
e coisas submetidas a contagem (por certo, ao revelar cifras globais, o
saber estatistico adquire ares de pesquisa social); dentre outros, conclufa-
se que a instrugdo, fendmeno de massa, pode ser objetivamente descrita

e avaliada com recurso aos nimeros.
Das cifras

Entre 28 dejaneiro e 15 de novembro de 1908, na cidade do Rio de
Janeiro, realizou-se a Exposi¢io Nacional Comemorativa da Abertura
dos Portos, evento solene recamado de efeitos de teatralidade, nele
exibiam-se os indices de progressos na “Agricultura, Industrias e Artes
Liberais”. A dupla finalidade, irradiar a face de um pais industrioso
e moderno, entremostrar a capital da Republica recém-saneada e
reurbanizada. Com o propésito de “elevar o conceito do Brasil no
mundo civilizado”, o Boletim Comemorativo da Exposicio Nacional
exultava os progressos concretizados entre 1808 e 1908; com titulos
em portugués, francés e esperanto, no formato de graficos de coluna, os
quadros numéricos ilustravam as potencialidades do pais. No introito
do Boletim, por sinal, sobrecarregado de imagens auspiciosas, Bulhdes

Carvalho condensava a pujanga e a vitalidade do pais.

A vasta rede telegrifica que une pelo pensamento os pontos
mais longinquos do nosso territério entre si e com todos os centros
industriais e intelectuais do mundo; as vias férreas que ligam os
Estados e caminham pelo interior, galgando as serras, transpondo
os rios, conquistando para a civilizagio os sertdes bravios, desertos e
demandando as fronteiras, hoje limitadas por tratados internacionais;
as cidades, as vilas antigas e novas, os povoados e as colonias nascentes;
a navegacio nos rios e lagos e na cabotagem de imensa costa maritima;
os correios multiplicando sob todas as formas e todos os meios de

comunicagio, a correspondéncia com desenvolvimento tamanho, que
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s6 por milagre se consideraria possivel hi cem anos passados: toda
essa perspectiva do territério assim transformado e movimentado pela
atividade dos seus habitantes deve apresentar na Exposi¢do Nacional
de 1908, num quadro magnifico, a imagem do progresso do Brasil,
fazendo num século de apressada marcha o percurso necessirio para
alcangar o grau de cultura, que as antigas nacionalidades atingiram em
milhares de anos (Bulhdes Carvalho, 1908, p.V-VI).

Decidido a repropor uma imagem global do pais, o Boletim
Comemorativo da Exposi¢io Nacional preenchia severa lacuna, entretanto
havia controvérsias quanto ao total da populagio, os cilculos otimistas
estimavam o total de habitantes em 25 milh&es, outros, mais modestos,
em 18 milhoes. A diretoria-geral de Estatistica opta por termo médio,
o total oscilaria entre 0 maximo de 22 e o minimo de 20 milhdes, a
densidade demogrifica média nio excederia a 2,40 habitantes por km?.

Quadriculado, o territério nacional assim aparecia no Boletim:
Distrito Federal, 722 habitantes por km? Rio de Janeiro 14; Alagoas
11; Pernambuco e Sergipe 9; Ceard e Sdo Paulo 8; Santa Catarina 7,
Paraiba e Minas Gerais 6; Bahia e Rio Grande do Sul 5; Espirito Santo
e Rio Grande do Norte 4; Parand, Piaui e Maranhio 1; Para, Goiis,
Amazonas, Mato Grosso, menos de 0,50. Cidades mais povoadas
com mais de 500 mil habitantes, Rio de Janeiro; com mais de 200 mil
habitantes, Sdo Paulo e Salvador, com mais de 100 mil, Recife.

Quanto 2 situagdo do “aparelho didético”, Bulhdes Carvalho,
constrangido, sentenciava. “Sob o ponto de vista intelectual, ndo sio
ainda notdveis os progressos da instrugio publica no Brasil” (1908,
p-XXXIV). Em seguida, declinava os totais gerais da matricula e da
frequéncia no ensino publico e privado, respectivamente, 565.922 e
391.188 alunos. No ambito do ensino pablico primdrio estadual, as
“casas de ensino existentes no pais”, “consoante a forma didética e
distribuigdo regional”, o Boletim totalizava 169 “escolas especiais”, isto
é, escolas complementares, escolas-modelo, grupos escolares e jardins

de infincia; e 6.920 “escolas comuns”, isto é, escolas elementares e
) ) b
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isoladas. E como era de se esperar, os 7.089 estabelecimentos de
ensino encontravam-se irregularmente distribuidos pela extensio
territorial do pais.

Se concedido confiabilidade aos subtotais e totais estatisticos
consolidados, as maiores quantidades de estabelecimentos de ensino
encontram-se em Minas Gerais, Sio Paulo, Rio Grande do Sul; as
menores, no Rio Grande do Norte, Mato Grosso, Espirito Santo e
Goids. A modalidade jardim de infincia é quase nula, mas ndo menos
importante, um estabelecimento em Sdo Paulo, e outro no Parana.”
Valiosos os dados a seguir demonstram o descompasso entre a matricula
geral nas escolas publicas, 348.327 alunos, e a frequéncia real, 240.690
e, por ventura igualmente notar os descompassos regionais: Minas
Gerais, matricula geral de 88.701 alunos e frequéncia de 47.399; Sio
Paulo, 60.983 e 45.857; Rio Grande do Sul, 46.166 e 33.634; Bahia,
28.120 e 19.235; Goids, 3.158 e 2.053; Mato Grosso, 4.253 e 3.828;
Amazonas, 4.102 e 3.355.

Ja na Estatistica escolar de 1916, Bulhdes Carvalho divulgava
os nimeros relativos aos ensinos superior, secunddrio, profissional e
primdrio nas esferas publica civil, militar e particular nas 21 unidades
da federagio. Persistente, o estatistico consegue neutralizar a resisténcia

dos poderes locais e o descaso com registros administrativos e civis.

No nosso centro mais adiantado, na propria Capital Federal,
segundo o dltimo recenseamento a que aqui se procedeu, hd nada
menos de 48 analfabetos em 100 habitantes de todas as idades, 40 entre
as pessoas maiores de 6 anos e 37 entre aquelas que jd completaram
trés lustros de existéncia.

Mais da terca parte, portanto, dos individuos que, pela idade, ji
deviam ter saido das escolas primdrias, ainda se acham nesta brilhante
metrépole, em pleno século XX, 2 mingua de instrugdo, no que tem
esse de mais rudimentar! (Bulhées Carvalho, 1916, p.XII).

70 Cf. Apéndice A —Tabela C.
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Cauteloso contrabalangava a apreciagio negativa. “Mas também
se hd de ver que nem por toda a parte ¢ desalentador o espeticulo do
ensino; pois se pontos hd em que a instrugio esteja estaciondria, ou
sofra alternativas de melhora e descenso, também nio falta onde ela
se apresente em progresso firme, continuo, animador” (1916, p.XII).
Excluidos aqui os dados referentes ao ensino militar, a situagdo global
dos ensinos superior, secunddrio, primdrio e profissional em 1916 era
esta: 12.997 cursos (15 federais, 6.986 estaduais, 2.647 municipais,
3.349 particulares), dos quais 25 superiores, 373 secunddrios, 12.448
primdrios e 151 profissionais. 20.166 docentes, 671 no ensino superior,
1.603 em institutos profissionais, 2.306 em colégios e 15.586 em
escolas primdrias.

Quanto a instrugdo primdria publica e privada:

— 12.448 “institutos de ensino elementar”, 9.553 publicos

e 2.895 privados; dentre os primeiros, 6.918 estaduais e
2.635 municipais; dentre os ultimos, 213 com subvengdo
municipal e 2.682 sem “protegdo oficial”.
— 15.586 professores, 11.402 em escolas publicas, 4.184 em
particulares; 8.068 professores lotados no magistério estadual,
3.334 no municipal,239 em estabelecimentos subvencionados,
3.945 em estabelecimentos “sem auxilio oficial”.

—  638.378 alunos matriculados em cursos primdrios piblicos e
privados; 504.706 “inscri¢des” em estabelecimentos oficiais;
133.672 em institutos particulares; 367.287 em escolas
estaduais; 137.419 em municipais, 7.253 em “colégios
subvencionados pelos governos municipais”; 126.419 em
“casas de educagdo de iniciativa privada’.

— 355.150 alunos do sexo masculino, 283.228 do sexo

feminino.

— dos 638.378 alunos matriculados, 447.614 frequentavam

as escolas; 256.787 em escolas estaduais; 95.531 em escolas
municipais, 5.954 em escolas particulares subvencionadas;

93.342 em escolas nio subvencionadas.
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E ao proceder-se a localizagio de escolas conforme critérios
previamente estipulados, isto ¢, organizagio didética, pessoal docente,
populagio em idade escolar segundo o sexo, matricula, frequéncia,
conclusdo de curso, concretizava-se uma estatistica dotada de método
confidvel e ineditismo, cujos resultados viriam a publico na mesma
ocasifio em que o Congresso Nacional retomava os debates sobre a
erradica¢do do analfabetismo nacional.

De resto, coube a Oziel Bordeaux Rego, chefe da 42 secgio
da diretoria-geral, conduzir a coleta de dados, no seu ajuizamento
técnico. “A matricula e a frequéncia nio bastam, porém, para
julgarmos com seguranca a eficicia do aparelho didatico. E necessario
ainda o conhecimento de um terceiro fator de real importincia, a
populagio escolar” (1916, p.VII). A bem dizer, os nimeros coletados
alarmavam. “Em todo Brasil,de 1.000 individuos em idade de cursar
escola primdria, 137 apenas estavam matriculados, e deles, somente
96 frequentavam as escolas.” Prudentemente a procura de certezas
proporcionadas pela objetividade dos numeros, Bordeaux Rego
estipulava os quesitos da boa estatistica, a saber, conhecimento do
quadro do pessoal docente, total de alunos concluintes dos cursos,
“impersisténcia nos estudos”, dispéndios com o ensino publico,
dados por ele considerados esquivos. De qualquer modo as cifras
consolidadas dimensionavam a organiza¢do empirica, a extensio
e a distribui¢dio do “aparelho diddtico” pelos estados, municipios
e Distrito Federal. Segundo a estatistica de 1916, o “aparelho
diddtico”, conforme terminologia técnica, comportava “escolas
comuns” e “escolas especiais”. O “total do discipulado”, a populagio
discente, encontrava-se assim distribuida: 58% em “aulas estaduais”,
21% em escolas municipais, 20% em escolas particulares, e 1% em
escolas subvencionadas.

Mato Grosso comparecia com maior nimero de alunos em
escolas estaduais, visto ser nula a participagio municipal; Alagoas,
Rio de Janeiro, Minas Gerais, Paran, Sergipe, Amazonas, Ceard, So

Paulo possuiam escolas estaduais em quantidades expressivas; ja nos
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estados do Rio Grande do Sul, Piaui, Maranhio, Bahia, Par4, Paraiba,
Espirito Santo, Rio Grande do Norte, Goids, Santa Catarina, Sio
Paulo, Pernambuco avultavam a participagio dos municipios na oferta
de escolas.

No tocante a matricula geral, como vimos, constatava-se déficit
entre os totais gerais da populagio em idade escolar — 4.642.676
criangas; matricula geral — 638.378; frequéncia — 447.614, déficit
sujeito a variagbes regionais. Conquanto, é preciso acautelar a
estimativa da popula¢do em idade escolar, os executores da estatistica
contabilizam os dados estocados em recenseamentos anteriores. Além
do que, o conceito assumido de “idade escolar” refere-se ndo a idade
de frequentagio obrigatdria sujeita a variagdo nas unidades federadas,
mas, segundo Bordeaux Rego. “Ao que se nos afigura mais préprio
para a assimilagdo normal do primeiro grau do ensino intelectual, que
a maioria dos educando nio soe transpor. E é por isso que damos por
balizas a esse periodo os 7 € 0s 15 anos” ( 1916, p.CCIX).

Ao cotejar os numeros coligidos, o estatistico conclufa. “A
impressio que deixa o exame desse quadro é, sem duvida, antes
de tristeza que de satisfagdo.” No Distrito Federal, o coeficiente
de criangas fora da escola alcangava 58%, em Santa Catarina,
75%. O coeficiente de matricula no Rio Grande do Sul, 23%, no
Pard, Sdo Paulo, Mato Grosso, préximo a 20%; em Minas Gerais,
Parand, Sergipe, Espirito Santo, Maranhdo, Rio de Janeiro “nio
atingia 15%”; na Bahia, Pernambuco, Rio Grande do Norte, Goiis,
Paraiba, Alagoas, Piaui, Amazonas, Ceard, o coeficiente “estava
aquém de 10%”. Na apreciagio de Oziel Bordeaux Rego, os impulsos
significativos de escolariza¢io provinham do Distrito Federal, Sio
Paulo e Minas Gerais, contudo, a seu ver, as taxas da matricula
geral demonstravam-se insuficientes no tocante a incorporagio das
populagdes infantis presentes e futuras. Mesmo assim, ressalvava as
evolugdes positivas, desde a Proclamagio da Republica, a proporgio
entre matricula geral e populagdo em idade escolar aumentara trés se

comparada as tltimas décadas do Império.
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Em vez de recuo, portanto, o que havido €, indubitavelmente,
marcha progressiva. Se a velocidade desse movimento estd longe de
satisfazer as nossas aspiragdes, algo consoladora, entretanto, jd se nos
afigura a certeza de que, apesar da interferéncia maléfica de tantas
causas profundamente perturbadoras da evolugdo nacional, ndo hd
sido de todo perdida a esperanca no melhoramento da cultura comum

a fase que as esperancas de nosso povo, hd vinte e seis anos, abriu a

aurora do 15 de Novembro (Bordeaux Rego, 1916, p. CCXXIX).

Reveladores, os nimeros brutos levantados pelas estatisticas de
1908 e 1916 indiciam os males, de uma parte, repeténcia, de outra,
dura¢io minima da escolaridade. Era sobre esse solo numérico que
se assentavam os vigamentos da escolariza¢do da infancia. Mais nio
seja, sob as inexcediveis inventivas de Bulhoes Carvalho e Bordeaux
Rego, o “aparelho didatico” nacional (e regionais) adquire forma
numérica.”” Doravante, com as estatisticas da instrugio, cujos nimeros
colossais impressionavam a todos aqueles as voltas com os direitos da
cidadania, reacendia antigo pressuposto filoséfico-utilitarista —, qual
seja, converter a func¢ido do Estado em fonte da felicidade coletiva. Sob
impacto da ciéncia estatistica, hd a transfiguracio das realidades em
cifras reconheciveis. Monocromicas, as irrefutdveis moles numéricas
e sua linguagem objetiva engendram verdades quanto ao ser real do
Brasil e dos brasileiros, e delas, as verdades, aduziam-se politicas para

0s servigos setoriais.
Poder local, passo a frente

Compreendendo a instrugio elementar como cidadela do poder
publico, algumas cdmaras municipais paulistas arriscam instituir a
obrigatoriedade escolar. No ambito do poder local, por exemplo, José
Augusto de Barros, prefeito de Mogi Mirim, promulga tal estatuto na
forma de lei.

77 Cf. Apéndice A — Tabela D.
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Artigo 1° - E obrigatério, em todo o territério do municipio o
ensino primdrio para as criangas de 7 a 12 anos.

Artigo 2° — Excetuam da obrigatoriedade:

As criangas que residirem 2 distincia da escola publica maior de
dois quildémetros, para meninos, e de um quilémetro para meninas;

As criangas que sofrerem de inabilidade fisica ou intelectual,
comprovada por atestado médico, ou, em falta deste, do Juiz de Paz ou
da autoridade policial do distrito.

Artigo 3° — As criangas, em idade escolar obrigatéria, poderdo
receber o ensino: a) nas escolas publicas; b) nas escolas particulares; c)
em suas proprias casas.

Pardgrafo tnico. No caso da letra (¢) s@o obrigados a fazer
exames nas escolas publicas, na época para isso designada, sob pena
de incidirem os responsédveis por elas, na multa de 10$000 (O ensino

primario e as municipalidades..., 1918, p.4).

Os demais artigos e pardgrafos da lei incidem na criagdo de
escolas em localidades nas quais, no “perimetro da obrigatoriedade”,
a populacio em idade escolar fosse igual ou superior a 100 individuos,
realizacio de estatistica da populagdo escolar, decretando-se, se
necessdria, a matricula ex officio, secundada de multas aos pais, tutores,
curadores ou patrdes desleixados. Compartilhando dos arroubos de
progresso civil e riqueza material, a Camara Municipal de Atibaia,
interior paulista, igualmente legislava a obrigatoriedade nos termos
da Lei n° 88 de 1892 e do Decreto n° 218 de 1893. O ato legislador
inovava ao proibir o trabalho de menores de 12 anos em fébricas,
oficinas, casas comerciais ou particulares, durante tempo e horas de
aulas (A obrigatoriedade do ensino..., 1917, p.3).

Ao votar o anteprojeto de Raul Fonseca, diretor do Grupo
Escolar “Cesdrio Mota”, a Ciamara Municipal de Itu sancionava a
obrigatoriedade igualmente em acordo com a Lei n° 88 e Decreto
n° 218. Nas considera¢des, a razdo dos legisladores: estimular o

nacionalismo pela unificagio da lingua e conhecimentos da histéria e
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geografia pitria, difundir a ética do trabalho, conscientizar homens e
mulheres de seus direitos e deveres, reduzir o analfabetismo, elevar a
moral, incutir energia, revigorar o cardter do povo.

Excluidos da obrigatoriedade, meninos residentes a mais de
trés e meninas a mais de um quildmetro da escola ou portadores de
incapacidade fisica ou intelectual, atestada por médico. Pais, tutores,
curadores ou patrdes eram obrigados a matricularem filhos, tutelados,
curatelados ou empregados em grupos escolares, escolas isoladas ou
particulares; a inobservincia da lei autorizava a matricula ex officio.
Aos refratirios, multas de 10$000 a 50$000, outra multa concerniria
a 15 faltas consecutivas. Ademais proibia o trabalho de menores de
12 anos em fibricas, oficinas ou casas comerciais no periodo didrio de
aulas. Os maiores de 12 e menores de 16, analfabetos, empregados em
fabricas, oficinas ou casas comerciais, frequentariam escolas noturnas.
A Camara Municipal efetuaria a estatistica anual da populagio escolar,
criaria escolas municipais nos bairros e instaria o governo estadual a

criare a prover escolas.
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E continuam a revelar...

Nas proximidades do centendrio da Proclamagio da
Independéncia, Epiticio Pessoa, presidente da Republica, em clima
patriético, patrocina a Exposicdo Internacional do Centenirio
da Independéncia. Na abertura, parada militar e juramento a
Bandeira Nacional nas escolas primdrias da Capital Federal. Na
cena celebrante, pavilhées dos estados brasileiros e paises da
América — Argentina, Estados Unidos, México; Europa — Bélgica,
Checosloviquia, Dinamarca, Franga, Inglaterra, Itdlia, Portugal,
Noruega, Suécia; Asia - Japdo.”™®

Dentre as maravilhas técnicas destinadas a provocar emogio e
prazer, a exibi¢do de “No pais das amazonas”, premiado documentario
produzido pelo fotégrafo portugués Silvino Santos: pela primeira
vez, exibiam-se imagens movimentadas da Regido Norte, suas gentes
morenas, riquezas vegetais e exuberancias da fauna. Paralelamente,
com Roquette-Pinto a frente, inaugurava-se a primeira transmissio
radiofénica no pais, o discurso de Epiticio Pessoa, seguido da
execucdo da 6pera “O guarani”, de Carlos Gomes. Apés recepcionar
milhares de visitantes, em 7 de setembro de 1923, encerrava-se a
Exposi¢do Internacional, nessa ocasido o poeta pernambucano
Joaquim Osério Duque-Estrada entregava a letra do Hino Nacional

ao presidente da Republica.

78 Cf. Motta (1991, 1992).
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Enquanto tecnologias de governabilidade, excetuando-se o
recenseamento geral de 1920, os recenseamentos decenais foram
operagdes malsucedidas.” O recenseamento geral de 1890 realizara-se
na conjuntura instdvel do Governo Provisério, o de 1900, no governo
de Campos Sales, serd contestado, suspendendo-se a divulgacio
dos resultados, o de 1910, cancelado por Hermes da Fonseca.
Independentemente do planejamento e execugio, havia obstdculos de
peso, por exemplo, a resisténcia ao uso obrigatério do registro civil, as
pessoas optavam pelo registro nas paréquias ou associavam o agente
recenseador a conscri¢do militar, a0 aumento de impostos ou ainda a
tentativa de reescravizagio.

1° de setembro de 1920. Convertido em questdo patridtica,
entrava em andamento o recenseamento geral do Brasil, como dito
em outro lugar, até entdo o “quem somos” e o “quanto somos” eram
assuntos controversos. Conduzido pela diretoria-geral de Estatistica,
novamente Bulhoes Carvalho 2 frente, o recenseamento, inovador nos
aspectos técnicos, reclama para si a apreensdo inteiri¢a das realidades
nacionais, populagio, agricultura, indudstria e comércio.

Quanto a demografia, a “lista de familia” inquire,
individualmente, nome, sexo, idade, estado civil, nacionalidade,
profissdo, grau de instrugio, residéncia e defeitos fisicos (cegueira e
surdomudez). Por questdes aparentemente técnicas, suprimiram-se
os quesitos relativos a cor e religido, alegando-se que os “mesti¢os” se
demonstravam refratirios a declaragio da cor da pele, e a confissio
de fé mereceria inquérito especifico. Apesar das dificuldades, da
resisténcia em declarar dados pessoais, da imensiddo territorial, da
precariedade de vias de comunicagio e de transportes, levava-se a
termo a faina escrutinadora.®

Formalizados em quadros numéricos, os resultados parciais
sdo expostos no Pavilhdo de Estatistica da Exposicio Internacional,

popularizado como “Pavilhdo da Ciéncia da Certeza”. Para além da

7 Cf. Senra (2006).
80 Cf. Senra (2006).
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simples contagem, os resultados da faina escrutinadora, ao repercutirem
numeros maci¢os, multiplicam as imagens perceptivas do pais: massa
da populagio 24.139.299 habitantes; juntos, os maiores estados, Minas
Gerais, Sdo Paulo, Bahia, Rio Grande do Sul, Pernambuco, totalizavam
59% da populagio, Minas Gerais e Sdo Paulo, 34%.%

Distribui¢do desigual da populagio ocupada nos setores
produtivos: agricultura, pecudria, extragio — 70,2%; industria — 12,9%;
transporte — 2,8%; comércio — 5,4%; administragdo publica, civil e
militar — 2,1%; administragdo particular — 1,1%; profissdes liberais —
1,8%; “pessoas que vivem de rendas”— 0,4%; servico doméstico — 4,0%;
ocupagio indefinida — 9.191.044; profissio nio declarada — 416.568.

Um dos resultados divulgados no transcorrer da década fere de
morte as boas consciéncias: em cada mil brasileiros de todas as idades,
“245 sabiam ler e escrever”, “755 nio sabiam ler nem escrever”. Isto €,
confirmava-se a permanéncia dos indices histéricos do analfabetismo

nacional, em aparéncia, inamoviveis.

Tabela 3 — Evolugio do grau de cultura

Sabem ler Nio sabem ler Total
1872 1.564.481 6.834.253 8.398.734
1890 2.120.559 9.324.332 11.444.891
1900 4.448.681 8.973.578 13.422.259
1920 7.454.698 16.684.601 24.139.299

Excluidos os menores de 0 a 6 anos.

Fonte: Diretoria Geral de Estatistica. Recenseamento do Brasil. Rio de Janeiro:
Tipografia da Estatistica. 1929, v.4 Populagio — Populagio do Brasil, por estados e
municipios, segundo o grau de instrugdo por idade, sexo e nacionalidade.

81 Apanhado da evolugio populacional de 1872 a 1950 consta em Carone
(1976). Nas cogitagdes comparativas dos sujeitos de época, no século XX,
Portugal, Russia, Roménia e Sérvia apresentavam indices de analfabetismo
mais elevados quando comparados aos indices brasileiros.



194 -« Carlos Monarcha

Os nimeros a seguir indicam, conforme sexo e grupos de idades,
os coeficientes de “alfabetismo” e analfabetismo nas unidades da
federagdo. Nos estados, Distrito Federal e Territério do Acre, quanto
a0 sexo masculino, os numeros de individuos alfabetizados oscilam
entre o minimo de 74 por mil no Piaui e 0 miximo de 632 por mil, no
Distrito Federal; quanto ao sexo feminino, o minimo de 67 por mil no
Piaui e 0 maximo de 624, no Distrito Federal. Para tornar os subtotais
regionais mais expressivos, optou-se pelo agrupamento por zonas —
Norte, Sul, Centro e, separadamente, Distrito Federal, Rio de Janeiro

e Espirito Santo, por motivos ndo muito claros.

Tabela 4 — Grau de instrugio no grupo de 7 a 14 anos

Homens Mulheres
Zonas Sabem ler sabljiloler Sabem ler  Naio saber ler
Norte 184.127 | 1.208.757 174.430 1.183.844
Sul 263.995 617.761 245.039 603.944
Centro 123.147 634.660 106.084 615.644
Distrito Federal 60.563 35.233 60.353 36.343
Espirito Santo 9.978 40.458 8.187 41.601
Rio de Janeiro 32.835 133.699 30.393 130.942
Brasil 674.645 | 2.670.568 624.486 2.612.318

Fonte: Diretoria Geral de Estatistica. Recenseamento do Brasil. Rio de Janeiro:
Tipografia da Estatistica, 1929 (v.4 Populagdo — Populagio do Brasil, por estados e
municipios, segundo o grau de instrugdo por idade, sexo e nacionalidade).

Coémputo geral: em mil habitantes de cada sexo, 429 homens e
272 mulheres “sabem ler”, 571 homens e 728 mulheres “ndo sabem
ler”. Os indices de escolarizagio apresentam acentuada variagio

regional.® Ora bem, da operagio censitdria elogiada pela exceléncia

8 “Por mais que as coisas tenham mudado dos censos de 1872 ¢ 1890 para
o de 1920, nenhum outro estado chega a juntar-se 4 dupla constituida por
Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul na lideranga das taxas mais baixas de
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técnica, sobressaem os totais restritivos da escola primdria brasileira:
populagio em idade escolar: 5.704.393, matricula geral: 1.249.449,
frequéncia escolar: 678.684.%

Na apresentagio do Recenseamento do Brasil, um julgamento
antigo, contudo considerado atual. “O problema da instrugio popular
nio pode ser resolvido simplesmente pelo aumento progressivo
da despesa. A sua solugio estd na dependéncia, principalmente, de
medidas que obriguem a frequéncia escolar” (Brasil, 1929, p.VII).

No clima histérico-psicolégico propicio 4 compreensido das
realidades do pais, a expectante década dos centendrios, em linguagem
de tragédia, os homens publicos os mais diferentes ndo titubeiam, em
nomear, mais uma vez, o analfabetismo de “mal nacional” e “chaga
social”. Dotados de poder de atracdo, sempre colossais, os nimeros
impressionam fundamente os debates politicos e culturais, e da justa
reagdo resultam planos construtivos os mais diversos como é possivel
notar, por exemplo, nas monografias concorrentes aos prémios
ofertados pela Academia Brasileira de Letras. Antes de falecer, em
1917, o editor portugués, Francisco Alves legara a sua fortuna pessoal,
cinco mil contos de réis, & ABL, e por disposi¢io do testador, a
academia premiaria anualmente trés estudos sobre “O melhor meio de
disseminar o ensino primério no Brasil”.®* Nos concursos comparecem
nomes sonoros, entre muitos, José Augusto Biichler e Pedro Deodato de
Moraes, Achilles Lisboa, Manoel Bomfim, Sud Mennucci e Marques
Pinheiro, autor da monografia intitulada Contra o analfabetismo, da

qual extraimos o seguinte excerto elucidativo.

O analfabetismo no Brasil tem dois aliados terriveis e quase

invenciveis: a grandeza do territério e a pouca densidade da populagio.

analfabetismo. Em resumo, os estados da Regido Nordeste sdo os unicos a
constituir-se em formagio regional perfeitamente identificivel, em termos
de analfabetismo, ao término do periodo de 1872/1890 a 1920” (Ferraro,
2009, p.173).

8 Cf. Apéndice A —Tabela E.

8¢ Cf. Monarcha (2014).
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Logo a lei do ensino obrigatdrio, sendo uma lei sibia, e indispensavel
mesmo no Brasil, ainda assim, ela ¢ entre nés absurda e inexequivel, se

procurarmos aplicd-la diretamente (1923, p.23-25).

No mais, assim dizia-se, o fardo do analfabetismo esmagava

os anénimos da histéria; por desconhecerem a chave da felicidade

e da fortuna, a alfabetiza¢do, nada lhe restava a ndo ser o fardo

pesado de todos os dias, isto ¢, a serviddo proletdria no ganha-pao,

deserdado da fortuna, o iletrado sobrevivia no degredo, desditosa,

sua vida transcorria ao deus-dard. Com efeito, essa era a mensagem

enegrecida da Cartilha do operdrio, de Theodoro de Moraes, cartilha

de alfabetizagio pela processuagdo do método analitico destinada ao

uso de adolescentes e adultos.

Servigo rude e pesado o de carregador!

Este que se vé na estampa ¢ Rafael.

Pobre Rafael!

Nio frequentou a escola.

Nio sabe ler, ndo sabe escrever, ndo sabe fazer contas.

Cresceu analfabeto.

E agora, para ganhar a vida, precisa fazer o servigo rude e pesado de
carregador.

Trabalha tanto na fébrica desde cedo, carrega tantos pesos e, no fim de
contas, ganha tio pouco!

Esta ¢ a triste vida dos que perdem tempo e crescem analfabetos.
Esta ¢ a triste sorte dos que ndo tém coragem de aprender o que nio
sabem.

Nunca adianta, vivem sempre atrasados e carregados de desgosto

(Moraes, 1924, p.24).

Pois bem, no centendrio da lei imperial sancionada por Pedro

I, mandando “criar escolas de primeiras letras em todas as cidades,

vilas e lugares mais populosos do Império”, vinha a publico Ensino
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primdrio, resultados provisdrios do inquérito sobre a instrucdo primdria
no Brasil em 1926, divulgados por ocasido do centendrio da lei de 15
de outubro de 1827, referentes ao mesmo ensino. No inquérito aplica-
se um questiondrio simples, mas eficiente: aos governos estaduais
inquiria-se o ndmero de escolas primdrias estaduais, municipais
e particulares, alunos matriculados, frequéncia média de alunos,
nimeros de concluintes e total de professores com distribui¢do por
sexo. Excetuando o Acre, apés insistentes telegramas e oficios, os
governos estaduais e a prefeitura do Distrito Federal retornam os
questiondrios preenchidos. E, conquanto admitisse a precariedade
dos dados relativos as escolas municipais e particulares, Bulhoes
Carvalho exultava, a seu ver, os resultados do inquérito evidenciavam

(33 ’ . ~ , . . YR )
incontestdvel progresso da instrugdo publica primdria”.

Apesar das lacunas, um valioso acervo de dados demonstrativos
do grande esfor¢o jd despendido, no Brasil, em prol da difusio do
ensino primdrio, com a manutengdo, em condi¢bes mais ou menos
satisfatérias, de milhares de casas de educagio popular, nas quais ji
se acham matriculados mais de um milhio e meio de educandos,
recebendo por intermédio do professorado quase exclusivamente
feminino, as primeiras nogdes para a cultura intelectual (Bulhdes
Carvalho, 1927, p.III).

Para efeito de demonstragio, no comentirio introdutério, o
competente estatistico fez constar uma sinopse diddtica: em 1926, o
pais possuia 24 mil escolas de ensino primdrio desdobradas em 33
mil “cadeiras ou classes”, 35 mil professores, em sua quase totalidade
mulheres, 1.350 mil alunos matriculados e frequéncia de 70% do total.

Comparados entre si, os sistemas escolares delatam acentuada
heterogeneidade: Sdo Paulo possuia 6.601 “cadeiras ou classes
estaduais”, 6.635 professores, 290.288 alunos matriculados, frequéncia
de 190.279; Goids, 208 cadeiras ou classes estaduais, 222 professores,

11 mil alunos matriculados e frequéncia de 10.406, por exemplo.
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Otimista, o estatistico concluia que o periodo de 1920 a 1926
presenciara um aumento de 38% no ndimero de escolas primdrias
estaduais, de 56% no nimero de “cadeiras ou classes” e de 55%, na
matricula geral. Embora lacunares, os nimeros concernentes as escolas
municipais e particulares ndo desencorajam, diz Bulhées Carvalho.
Malgrado as diferengas regionais, a nomenclatura utilizada na
designacio dos estabelecimentos ¢ relativamente homogénea: grupos
escolares, escolas-modelo, escolas complementares, escolas reunidas,
jardins de infincia, escolas isoladas. Porém, nio ha referéncias as
escolas ambulantes e de emergéncia existentes em regides remotas,
a Amazonia, por exemplo. Nomenclaturas regionais aparecem no
Rio Grande do Norte, “escolas isoladas ou rudimentares”, no Rio
Grande do Sul, “colégios elementares”, em Santa Catarina, “escolas
reunidas ou grupos escolares de 22 classe”, no Distrito Federal, “escolas
diurnas” e “escolas noturnas”. Em determinadas regides, consta
minima quantidade de escolas municipais. Na média, comparado ao
total de grupos escolares, o nimero de escolas reunidas e isoladas é
bastante significativo. E de ver que a heterogeneidade demogrifica e a
economia condicionam a extensdo do ensino primdrio. Desempenhos
quantitativamente significativos ocorrem nas regides abertas a
economia de mercado: Distrito Federal, Sdo Paulo, Minas Gerais,
secundariamente, Santa Catarina e Rio Grande do Sul. Seja o que for,
novamente, o torniquete do analfabetismo ¢ por assim dizer, objeto de

COmO(}()eS (¢ Vertigens de penSameﬂtOS.
Os censos estaduais

Encaminhada 4 Conferéncia Interestadual de Ensino Primdrio,
a “Memoria sobre a educagdo nacional”, assinada por Antonio de
Sampaio Déria, delegado da Liga Nacionalista de Sdo Paulo, ultimava
o povo analfabeto como uma das causas ruinosas do regime; hoje as

suas palavras relembram biblicas lamentagdes.
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Se dever ha que pareca repelido pela Republica, é o do combate
ao analfabetismo, que lhe cancera as entranhas. A grande maioria dos
brasileiros, mazelada pelas endemias, e abandonada pelos governos,
jaz imersa na mais rasa ignorancia nativa. As virtualidades poderosas
da sua raca nio se positivam (Conferéncia Interestadual de Ensino
Primario, 1922, p.352).

Torrencial, a fluidez dos niimeros valida juizos idénticos sobre
um objeto comum, a0 mesmo tempo em que insufla a retérica
circulante no Congresso Nacional, imprensa jornalistica e estudos
técnicos, ademais isso é inegdvel, empurra certas autoridades publicas
para o campo das agdes construtivas.

Desde o ponto de vista da Liga Nacionalista de Sdo Paulo,
Oscar Thompson, diretor-geral da Instrugio, abordava a crucialidade
da educagio do imigrante e do caboclo. Para o diretor-geral,
“indiferentes ao destino da Pitria”, os nucleos caboclos levavam
“existéncia quase selvagem”. Para superar o estado de coisas, expede
circular solicitando planos de combate ao analfabetismo. Em carta
aberta, Sampaio Déria responde ao apelo. E, ao propor um “tipo novo
de escola alfabetizante”, esse professor de Psicologia e Pedagogia da
Escola Normal da Praga rebramava os tropos da Liga Nacionalista.
“Governo de origem popular e ignorincia rasa do povo sdo coisas
que se chocam, se repulsam, se destroem, como as trevas e a luz, o
inferno e o céu” (Sampaio Déria, 1923, p.16).

Eleito presidente do Estado pelo Partido Republicano Paulista,
Washington Luis Pereira de Souza decide-se pela alfabetizagio total,
mas a Assembleia Legislativa considera invidvel elevar de 17% para
40% o montante de gastos com a instrugdo. Por decisio pessoal,
Washington Luis nomeia Sampaio Déria diretor-geral da Instrugio
com duplo propésito, diminuir as taxas de analfabetismo e evitar o
aumento de gastos publicos.

Dados do Recenseamento Federal de 1920 acusavam, para Sio
Paulo, 4.600 milhdes habitantes, 1.500 residentes em vilas e cidades;
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das quatro mil classes escolares existentes, 75% localizavam-se em
vilas e cidades, os 25% restantes em dreas rurais. Para erradicar “a
desanalfabetizagio popular”, Sampaio Déria promove o recenseamento
escolar, objetivando localizar os “nicleos de analfabetos”. O corpo
de recenseadores é constituido de professores de classes ou escolas
isoladas, trabalho dificil, considerando-se as extensas 4reas, a densidade
demogrifica rala e a precariedade de estradas e transportes.

O recenseamento visa a estabelecer o nimero de analfabetos
em idade escolar, local de residéncia e condi¢des de vida. Num mapa,
registram-se nome, sexo, idade, filia¢do, nacionalidade, profissio do
pai, residéncia, frequéncia escolar ou nio, se sabe ler ou nio; noutro
mapa, esboga-se a carta geogrifica do municipio a fim de orientar a
posterior instalagio de escolas. Do recenseamento escolar, saltam
grandes nimeros: total de 656.114 de criangas entre 6 e 12 anos,
358.978 meninos, 297.136 meninas; do total de criancas de 7 a 14
anos, 175.830 frequentam escolas, 372.145 nio o faziam; 373.382 sio
filhas de pais brasileiros, 282.732 de pais estrangeiros.

Hoje sabemos ao certo a extensio do analfabetismo infantil em
Sdo Paulo. E maior que se esperava. E por ele se pode imaginar o que
vai por outros Estados, onde a instrugio nio correr par a par com a de
Sdo Paulo. O Brasil deve considerar seriamente a chaga que hoje se lhe
corrof o seio. O recenseamento escolar, aqui, ¢ um brado e um aviso.
Que a Unifo se interessava pelo problema e se salvard, ou estaremos
na iminéncia de ver medrar, entre nés, os horrores da anarquia (Sio

Paulo, 1920, p.6).

Sancionada a Lei n° 1.750, dezembro de 1920, expedido o
regulamento da reforma, Decreto n°® 3.356, marco de 1921, a reforma
entra em vigéncia e, com ela, um “tipo novo de escola’, visando
intensificar o fluxo alfabetizador. De modo polémico, estipulava-se o
ensino gratuito e obrigatério entre 9 e 10 anos de idade, a nio reprovagio

para otimizar a matricula inicial e a criagio do “curso médio”, 3°e 4°
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ano primdrio, com taxa de matricula. Nas escolas isoladas, o professor
ministraria dois periodos de aulas com duragio de duas horas e meia,

demais, oficializa-se o método intuitivo de ensino.

Nas escolas primdrias, o método natural do ensino ¢ a intuigdo,
a licio de coisas, o contato da inteligéncia com as realidades que se
ensinam, mediante a observagio e a experimentagio, feita pelos alunos
e orientacdo pelo professor. Sdo expressamente banidas da escola as
tarefas de mera decoragio, os processos que apelem exclusivamente para
a memodria verbal, a substitui¢io das coisas e fatos pelos livros que se

devem apenas usar como auxiliares de ensino (So Paulo, 1920, p.27).

A essas medidas, somava-se a unificagio das escolas normais
primdrias e secunddrias num mesmo padrio, a valorizagio da pritica
de ensino, a autonomia didatica dos professores. Divergéncias com
Wiashington Luis levam o diretor-geral a exonerar-se. Em Questées
de ensino, obra de defesa de principios, Sampaio Déria ajuizaria “A
escola urbana de quatro anos tal como tinhamos antes da Reforma é
a mais pura, a mais acabada ideologia delirante. E um aparelhamento
que ndo alcan¢a, nem pode jamais alcancar os fins que visava’
(Sampaio Déria, 1923, p.299).

Para Sud Mennucci, chefe do recenseamento escolar de 1920, a
reforma consistira num esfor¢o louvivel de interioriza¢io da escola. “A
solugdo s6 podia ser esta: diminuir os anos de obrigatoriedade escolar, e o
ntmero de anos de curso primdrio. O Estado estava diante de um dilema
fatal: ou dar muito a poucos ou dar pouco a todos [...] o que se perdeu em
profundidade, ganhou-se em extensio” (Mennucci, 1932a, p.63).

A reforma vigora de 1921 a 1925, de uma parte, altera a
organizagdo diddtica dos grupos escolares, de outra, converte parcela
das escolas isoladas em escolas reunidas. Na observagio seca de
Guilherme Kuhlmann, diretor-geral da Instruc¢io, comparadas aos
grupos escolares, as escolas reunidas eram estabelecimentos de facil

administra¢io e de baixo custo.
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Noutro extremo do territério nacional, Manoel Bergstrom
Lourengo Filho executa a reforma da instrugdo publica do estado do
Ceard. O catedritico de Higiene e Ciéncias Fisicas e Naturais e diretor
da Escola Normal Pedro II, Fortaleza, Jodo Hyppolito de Azevedo e
S4, propusera a Justiniano de Serpa, presidente de Estado, solicitar a
Wiashington Luis a vinda de um “professor paulista” para renovar as
cadeiras de Psicologia, Pedagogia e de Didética da Escola Normal.
Lourengo Filho 14 permanecerd entre 1922 e 1923. Entio, Fortaleza
vivenciava um clima de modernizagio, a0 mesmo tempo, estavam na
memoria coletiva acontecimentos malsdos: a “salva¢do” levada a cabo
pelo presidente da Republica, Hermes da Fonseca, a deposi¢do da
oligarquia Accyoli, a derrubada do presidente de Estado, tenente-
coronel Marcos Franco Rabello, a prisio do intendente municipal,
Ildefonso Albano, a chamada Sedi¢do de Juazeiro, capitaneada pelo
padre Cicero Romio Batista e Floro Bartolomeu (e nalguma medida
Pinheiro Machado).®

Logo mais Louren¢o Filho serd nomeado diretor-geral da
Instrugdo. De subito, a reforma adquire ares de campanha contra o
analfabetismo e de agfo social pela escola. Na voz de uma professora
primdria aderente aos trabalhos da reforma. “Bem sabeis que a escola
primdria ndo ¢ s6 a fonte da instrugio das camadas populares; é, mais
ainda, a forja onde se devem formar caracteres, onde se deve fornecer
ao futuro cidaddo uma educacio nacional, baseada no culto do civismo”
(Mello, 1923b, p.448, grifo do autor).

Auxiliado pelos prefeitos, Arcebispado de Fortaleza, Inspetoria
de Obras contra as Secas, Administra¢do dos Correios, Reparti¢io
dos Telégrafos e Associagio Comercial, o reformador coloca em
andamento o Cadastro Escolar. Consolidado, o cadastro apura 161.572
mil criangas em idade escolar, matricula geral de 36.058. Na sequéncia,
entre 1921 e 1923, instalam-se grupos escolares e escolas reunidas em
vérios municipios; com isso a matricula elevava-se de 19.360 alunos

para 32.079, evolugio positiva, conquanto aquém da demanda, o

8 Cf. Castelo (1970) e Monarcha (2010a) e (2015).



1V, Da politica dos governadores a década dos centendrios + 203

que nio impede Lourenco Filho de proclamar. “O sertanejo ndo é
impenetravel a mdquina e a escola; os governos, em geral, é que tém
mantido uma criminosa indiferenca pelo problema da cultura popular”
(Lourenco Filho, 1923, p.473).

Num futuro préximo, as operagdes censitdrias paulista e cearense
servirio de modelo no planejamento dos servicos em educagio.
Aparentados pelo lema “estatistica, condi¢do de eficiéncia”, Fernando
de Azevedo, no Distrito Federal, em 1928-1930, e novamente
Lourengo Filho, em Sdo Paulo, em 1930, por exemplo, recenseariam
as populagdes escolares como ato preliminar e principio de eficiéncia
na elaboracio de politicas para o setor. De modo geral, a técnica
recenseadora ganha maior efetividade ao discriminar a matricula
efetiva da matricula geral, taxas de alfabetiza¢do em separado das taxas

de promogio geral, médias de matricula e frequéncia.
Do professorado e sua condigio existencial

Uma tabela inédita! Sob o titulo “Ensino pedagégico estadual”,
o Boletim comemorativo da Exposicio Nacional de 1908 divulgava a
localizag¢do geogréfica e o nimero de estabelecimentos de preparo de

professores.
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Como se deduz, o “ensino pedagdgico” piblico e privado realiza-
se em 44 estabelecimentos: “19 normais e 25 de outras espécies”, quer
dizer, escolas normais e institui¢des de ensino cujos diplomas sio
aceitos para o magistério; quanto aos estabelecimentos, esses diferem
no tamanho, programas de ensino e nivel de estudos.

Mais ao largo, nos meios parlamentares, Miguel Calmon, 1912,
encaminhava a criagio de uma escola normal superior na Capital
Federal; Raul Alves, 1917, exacerba-se por uma escola normal em
regime de internato e externato para preparar as fileiras de professores
do sexo masculino para atuarem em todo o territério nacional; mais
adiante, com idéntico propésito, isto é, formar as fileiras do magistério
primdrio, Tavares Cavalcanti, 1923, advogaria uma escola normal
superior ou faculdade de letras a ser criada no Rio de Janeiro. Tal como
aos tempos idos, as proje¢des mentais de futuros benquistos recaem na
figura do mestre-escola/professor primario, com efeito, os faréis de ideias
sobressaltam a imagem social do magistério. Relicdrio de virtudes, anjo
tutelar de imensas asas abertas a flanarem sobre a meninice, atribuia-se

ao exercicio do magistério um cédigo moral dristico.

O magistério ¢ apostolado e quem diz apostolado diz dedicagio e
desinteresse. Quem o exerce nfo trabalha para si, mas para os outros, nio
para o presente, mas para o futuro. O professor em sua escola é como o
enviado na sua missdo, prudente, modesto, delicado, perseverante.

O homem em quem a sociedade deposita a sua grandeza pela
perpetuagio dos principios que a sustentam, em quem a familia confia as
suas esperangas e a pétria os seus defensores de amanhd, ndo pode se um

homem vulgar. O seu ministério ¢é sagrado, a sua fungio social, imensa.

VerberavaDeodatodeMoraes(1919,p.12),professorde Pedagogia
da Escola Normal de Casa Branca, interior paulista, ao paraninfar
a turma de alunos-mestres diplomados pela Normal. Comumente
nos mais variados meios sociais e intelectuais, por exemplo, nas

conferéncias da Liga de Defesa Nacional, sobressaltavam-se a imagem
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social do professor primdrio. “A palavra que ele dé ao discipulo é como
a héstia, que, no templo, o sacerdote d4 ao comungante. E a eucaristica
civica. Na li¢do hd a transubstancia¢io do corpo, do sangue, da alma da
nacionalidade” (Bilac, 1924, p.61). E na década dos centendrios, 1920,
oficializava-se a data de 15 de outubro como “Dia do Professor”, e nio
faltaram celebra¢des do trabalho anénimo do mestre e do beneficio
universal da instrugdo. Nas palavras aquecidas de Agnello Bittencourt,
diretor-geral da Instrugio do estado do Amazonas. “Ninguém podera
negar ao obscuro ‘mestre-escola’ o papel de pioneiro da civilizagio
brasileira, nos surtos de desenvolvimento a que ascendemos, entre as

nagdes sul-americanas.”

A génese da nossa evolugio, desde 1827, tem estado e continuard
a estar ainda por muitas décadas, nesses pequenos centros de
combate ao analfabetismo, que se vai restringindo diante da luz que
o professor espalha. Martir da desconsideragio dos tempos é justo
que o serventudrio do magistério tenha o seu dia, como homenagem a
sua obra realizadora de patriotismo e humanidade (Bittencourt apud
Lima, 1927, p.30, grifo do autor).

E quando como dito anteriormente, a diretoria-geral de
Estatistica publica Ensino primdrio — resultados provisrios do inquérito
sobre a instrugdo primdria no Brasil em 1926, divulgados por ocasido do
centendrio da lei de 15 de outubro de 1827, referentes a esses. Nos nimeros
dados a conhecer, as fileiras do professorado primdrio apresentam
adensamento significativo. Considerando-se o nimero de professores
em exercicio nas escolas estaduais, municipais e particulares nos
estados da regido Norte, a distribuigio quantitativa é a seguinte:
Amazonas — 249 professores; Pard — 1.160; Maranhio — 346. Na
regido Nordeste: Piaui -109; Ceard — 665; Paraiba do Norte — 574;
Pernambuco — 1.466; Alagoas — 663; Sergipe — 301; Bahia — 1.915.
Na regido Sudeste: Espirito Santo — 586; Minas Gerais — 6.875; Rio
de Janeiro — 1.591; Distrito Federal — 2.324; Sio Paulo — 7.824; Na
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regido Sul: Parand — 1.659; Santa Catarina — 1.070; Rio Grande do Sul
- 6.875. Na regido Centro-Oeste: Goids — 222; Mato Grosso — 237.
Adensamento visivel se compararmos tais quantidades aquelas
consolidadas pela estatistica de 1916: 15.586 professores, 11.402 em
escolas publicas e 4.184 em particulares; 8.068 professores lotados no
magistério estadual (52% do conjunto); 3.334 no municipal (21%);
239 vinculados a estabelecimentos subvencionados (2%); 3.945 a
estabelecimentos “sem auxilio oficial” (25%). E muito embora se
falasse em “missdo” e “sacerdécio”, certamente as condigdes existenciais
das fileiras do magistério nacional nio eram das melhores. De fato,
amparado em documentagio variada, leis, decretos e regulamentos, o
potiguar Nestor dos Santos Lima, em Um século de ensino primirio,
publicado em Natal, no ano de 1927, compilava os vencimentos anuais
do magistério publico nos estados da federagio. Referida ao periodo
de 1924 a 1927, da compilagio salta tanto a modicidade dos saldrios

quanto a heterogeneidade de escolas e de tipos de professores.

—  Rio Grande do Norte: professores de 12 categoria (capital) —
4:2008; 22 categoria (cidades) — 3:6008; 32 categoria (vilas);
— 3:000%; 4 categoria (povoagdes e escolas rudimentares)
— 2:400%. Diretores de grupos — 5:400$ (capital), 4:800$
(cidades), 3:8009% (vilas).

— Maranhio: professores de escola-modelo, grupo escolar
e instituto pré-escolar — 2:400%; professores de escolas
isoladas, urbanas e rurais — 180$ 2:160$%.

—  Paraiba: professores de escolas isoladas: 12 categoria (capital)
—3:0008; 22 categoria (cidades) - 2:760%; 32 categoria (vilas)
— 2:5208; 42 categoria (povoados) — 2:2808%; professores-
adjuntos de 12,22, 32 e 42 categoria — 1:5608%, 1:480%, 1:430%
e 1:4308; professores de escolas rudimentares — 1:248$.

—  Parani: professores normalistas — 2:4008; efetivos de 32
classe (capital) — 2:1608%; efetivos de 22 classe (cidades) —
1:9008; efetivos de 12 classe (vilas) 1:440%.
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—  Obs.: As quatro categorias percebiam em 1896, 2:8008,
2:3008, 1:900% e 1:5008.

—  Santa Catarina: professor normalista ou de grupo escolar —
3:4808; professor de 42 classe — 1:5608; Diretor de Grupo
Escolar — 4:5608%.

—  Bahia: professores de 12 classe — 4:000%, 2 classe — 3:5008,
32 classe — 2.8808; professores de escola complementar —
4:0008; professor diretor de grupo escolar: gratificagio
anual de 8408%.

— Minas Gerais: professores de 12, 22 ¢ 32 classes — 4:0008,
3:9008 e 3:2008; professor-diretor de grupo escolar da
capital — 4:5608; professor-diretor de grupo escolar de
cidade — 3:960$; professor de grupo escolar da capital
— 2:5448; professor de grupo escolar de cidade — 2:3768;
professor de distrito 1.8608; professor de colonia — 1:5848.

— Sio Paulo: professor rural — 3:480%; professor urbano —
3:4808; professor de grupo escolar — 4:910$. Diretor de
grupo escolar 1° grau — 7:200%, 2° grau — 7:8008, 3° grau
—8:4008, 4° grau — 9:0008.

Como exercicio de comparagio do poder de compra de
professores e diretores convém retomar o levantamento dos
militantes anarquistas Hélio Negro e Edgar Leuenroth na brochura
O que é marxismo ou bolchevismo: programa comunista, publicado em
1919. O salédrio mensal de um trabalhador urbano ou rural variaria
entre 80$000 e 120$000, o consumo minimo duma familia operiria,
dois adultos e duas criangas, or¢aria em 207$000. Evidente por si,
o déficit se acentua se se considerar as crises ciclicas de carestia
do decénio de 1920, seguidas de elevagio de aluguéis e precos de
mantimentos. A despeito de tudo é preciso interrogar: Quem eram
professores primdarios? Qual a condi¢io existencial de uma categoria
socioprofissional de natureza intelectual em regides onde prevaleciam

o trabalho manual e o analfabetismo?
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Verbo social, patria viva

“O Brasil ¢ um mundo” (ou o grande dia tropical)

Ama, com fé e orgulho, a terra em que nasceste!
Crianga! ndo verds nenhum pais como este!

Olha que céu! que mar! que rios! que floresta!

A Natureza, aqui, perpetuamente em festa,

E um seio de mie a transbordar carinhos.

Vé que vida hd no chio! vé que vida ha nos ninhos
Que se balangam no ar, entre os ramos inquietos!
Vé que luz, que calor, que multidio de insetos!

Vé que grande extensdo de matas, onde impera

Fecunda e luminosa, a eterna primavera!

Dotados de apelos cilidos, no sentido de dar a conhecer e fazer
amar o Brasil, por gera¢es, os versos roméintico-patriéticos desse poema
de circunstancia, “A Pitria”, de Olavo Bilac (1904, p.15), impressionam
a meninice escolar. Desde os fins do século XIX, a pedagogia escolar
encontra-se acometida por manifestacdes de patriotismo e civismo,
considerada institui¢do social capaz de superar divisdes e desarmonias,
via-se na escola a efigie do nacionalismo. Conhecer as “pequenas
pitrias”, as regides brasileiras, amar a “grande patria”, a Nagdo, sdo os
apelos duma literatura diddtica de cunho nacional e nacionalizante,

com isso intentava-se estimular o patriotismo, a exemplo das nacdes
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liberais Estados Unidos, Itdlia, Franca e Alemanha, cujos valores
ecuménicos e missiondrios desbordavam em solidarismos.

Tudo leva a crer que a idolatria da nagio (e da patria) preenche
o vazio gerado pela auséncia de instrugio religiosa; e, como nio
hé educagio sem fé, opta-se pela adoragio do altar da Pitria. No
intento de consubstanciar um povo feito de irmios fraternos, cedo
ou tarde, dos Céus encantados e radiantes, a Na¢do desceria a Terra.
Resumidamente, para esse ponto de vista, o agir coletivo harmonioso
tem suas raizes na educagio comum, donde o continuo estampar de
certificados de civismo, isto é, os compéndios centrados na elegia da
natureza, no culto das origens, no cardter do povo e, acima de tudo, no
bem coletivo como referencial a ser incutido na infancia escolar.

Nessa figuracdo civico-nacionalista dos fatos de realidade, o
entendimento e o corag¢io da prole da nagio sio instruidos e afeioados
ndo com referéncia as classes sociais, as crengas religiosas, as doutrinas
politicas, mas 4 Sociedade, ao Estado e a Nagdo. Que escopos? Suscitar
sentimento de lealdade e estima a uma totalidade maior e anterior a
existéncia individual, porquanto isenta de quaisquer egoismos sociais
ou lealdades facciosas. Transfundir espiritos, ou seja, o brasileirismo
pela boa vontade civica, amar e servir o corpo e alma da nagdo, espalhar
a cultura heroica e republicana. De resto, como se afirmava, as escolhas
individuais subordinam-se ao bem coletivo, muito embora sabe-se
hoje que o pressuposto de sentimento nacional recalcasse a origem e o
fundamento das desigualdades entre as classes sociais.

Bussolada pelo nacional e nacionalizante, melhor dizendo, pelo
intento de atrair o povo para si e nele reconhecer-se, desponta uma
literatura didética desejosa de afetar o leitor com imagens benfazejas,
na qual, por assim dizer, hd credulidade excessiva; nela, a literatura,
destacava-se o génio distintivo das regides brasileiras e sua jungdo
num todo unitdrio, inextrincavel, sobremodo pulsitil.®* Certamente as

origens dessa literatura a exultar a imagem material do pais remontam

8 A nagio como semidforo, ou seja, objeto do qual brotam incessantes efeitos
de significagdo, ¢ analisada por Chaui (2000).
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a Por que me ufano de meu pais? — do monarquista Afonso Celso, livreto
publicado no 4° Centendrio do Descobrimento do Brasil. Na folha de
rosto, o anexim — “Right or wrong, my country’; na sequéncia, Afonso
Celso descreve um pais exuberante, incomensurdvel, imerso num
sonho agradével. O excerto a seguir, embora longo, capta a perfeico o

exotismo brasileiro, segundo a visdo do autor.

O Brasil é um dos mais vastos paises do globo, o mais vasto da raga
latina, o mais vasto do Novo Mundo, 4 exce¢io dos Estados Unidos. E
pouco menor que toda a Europa.

Rivaliza em tamanho com o conjunto dos outros paises da
América Meridional. Representa uma décima quinta parte do orbe
terrdqueo. S6 a Russia, a China e os Estados Unidos o excedem em
extensio. E quatorze vezes maior do que a Franca, cerca de trezentas
vezes maior do que a Bélgica.

A sua circunscrigio territorial menos dilatada, Sergipe, sobreleva
a Holanda, a Dinamarca, a Sui¢a, o Haiti e Salvador. Cada um dos
municipios em que se subdivide a mais ampla, Amazonas, equivale a
Estados, como Portugal, Bulgiria e Grécia. Pard, Goids, Mato Grosso
ultrapassam qualquer nagio européia, salvante a Russia.

O Brasil é um mundo (Figueiredo, 1901, p.9).

Insinuante e agregador, ainda que hoje soe irreal, Afonso Celso,
um dos fundadores da Academia Brasileira de Letras, elabora uma
mitologia das origens e destinag¢io social do pais. De saida diverge,
motivo edénico, a fusdo das ragas como fato benquisto, embora muitos
a caluniassem. “Negros, brancos, peles-vermelhas, mesticos vivem aqui
em abundincia e paz”, “Deus nio nos abandonard. Se aquinhoou o
Brasil de modo especialmente magninimo, é porque lhe reserva
alevantados destinos.” Mais a frente de Por que me ufano de meu pais?
de Afonso Celso, viriam outros artifices desse género empenhado na
descrigdo afetuosa das singularidades do pais, Alfredo Varela, Livro
da mocidade; Olavo Bilac, 4 pdtria brasileira; Jilia Lopes de Almeida
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Historias da nossa terra; Viriato Correia, Historias de nossa historia;
Afranio Peixoto, Minha terra ¢ minha gente; Olavo Bilac e Manoel
Bomfim, Através do Brasil e Olavo Bilac e Coelho Neto, Contos pdtrios.

E, mais ao largo no corpo real da pitria, remanesciam litigios de
fronteiras entre Brasil e paises sul-americanos, de sorte que ademarcagio
histérico-geogrifica dos limites era objeto de disputas contenciosas.
Sob as agdes de um dos expoentes da tradi¢io diplomdtica do Segundo
Reinado, José Maria da Silva Paranhos, ministro plenipotencidrio, aos
poucos se resolvem as pendéncias relativas as fronteiras externas.’” De
sorte que os tratados internacionais finalizam o bordado das fronteiras,
mesmo assim, ainda é relativo o conhecimento da territorialidade
comum, as representagdes cartogrdficas mais exatas concernem ao
Distrito Federal, Minas Gerais, Sdo Paulo, e Rio Grande do Sul.

No introito da Estatistica da instrugdo,1916,Oziel Bordeaux Rego
desabafa: para estabelecer a divisio administrativa do pais, enumerar
municipios, cidades, vilas e paréquias, fora obrigado a recorrer ao
‘precioso Atlas do Império do Brasil”, de Candido Mendes de Almeida,
e as fontes antigas, isto ¢, relatérios de presidentes de provincias,
legislagio anterior ao Ato Adicional, legislacdes provinciais, obras
de Robert Southey, Ferdinand Denis, Aires de Casal, Costa Pereira,
Jaboatam, Silva Lisboa, Fernandes Gama, Accyoli, Saint-Hilaire,

Koster, Perdigio Malheiro e Cortines Laxe.
Instruir entendimento e coragdo da prole da nagio

Um dos pontos altos da literatura diddtica a exultar a grandeza e
o orgulho nacional, quer dizer, a nogdo abstrata da Patria (e de povo-
nagio), é, sem duvida, Afravés do Brasil, de Olavo Bilac e Manoel
Bomfim, o primeiro, inspetor escolar, o segundo professor e diretor na
Escola Normal do Distrito Federal. O compéndio é decalcado de Le
tour de la France par deux gargons, subintitulado “Devoir et patrie”, de G.

Bruno, pseudonimo, um dos melhores produtos do clima pedagégico

87 Cf. Escobar (1995, [1940]) e Vianna (1935).
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do comego da Terceira Republica francesa.®® O entrecho do livro
incita o leitor a acompanhar as jornadas de norte a sul do pais por dois
adolescentes, Carlos e Alfredo em busca do pai desaparecido. Misto
de périplo educativo e enciclopédia popular, a narrativa descreve os

meandros geogréficos e as peculiaridades regionais.

E acreditamos — escrevem Bomfim e Bilac — que isso se dd com o
nosso trabalho. Estamos certos que a crianga, com a sua simples leitura,
ja lucrard alguma coisa: aprenderd a conhecer um pouco o Brasil; terd
uma visdo a um tempo geral e concreta, da vida brasileira — as suas

gentes, os seus costumes, as suas paisagens, os seus aspectos distintivos.

Em capitulo seguinte. “E entio o professor apelard para a
observagdo da crianga, para que ela note a diferenca entre o estado
selvagem e as industrias, institui¢des, obras e costumes que distinguem
a civilizagdo; mostrard que essas instituigdes e industrias faltam ainda
em grande parte algumas terras do interior, onde a civiliza¢do ainda
nio penetrou” (Bomfim; Bilac, 1910, p.15). Desse titulo foram tiradas
60 edi¢des em cinco décadas.”

Em Viagem de uma familia brasileira ao norte do pais, Coelho Neto
tenta emular a faganha de Bilac e Bomfim; logo seria a vez de Minha
terra, minha gente, obra de inicia¢do etnografica e antropogeogrifica,
de Afranio Peixoto, diretor da Escola Normal e da Instrugio Pablica
do Distrito Federal. No compéndio, o autor aborda os problemas de
raga, clima e meio social a emperrar a formagio da nacionalidade.
“Nem lamurias de uns, nem o lirismo de outros, produzem nada.
Pareceu, pois, ao autor novidade ttil escrever para as criangas de
sua terra um livro sincero, sem reservas nem veeméncias, no qual
procurasse, sobre os problemas essenciais da nossa nacionalidade,

dizer-lhes verdades necessdrias”.

88 Cf. Lajolo (1982, 2000).
8 Cf. Botelho (2002), Hansen (2007).
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A fusio lenta das misturas malfeitas ainda, a selegdo reiterada
da cultura, a disciplina for¢ada da vida social, fardo dessa massa um
povo forte, sio e feliz? O esbogo de hoje dard um povo voluntarioso,
sentimental, inteligente, digno da terra e do tempo em que vive?

Haja liberdade de comunicagdes, de comércio, de industria; é o
que reclama um pais agricola, distante dos mercados, distante de si
mesmo, tdo apartados sio os nucleos disseminados da sua populagio.
As nossas riquezas tio faladas, quase em ser, sejam exploradas, pois

da riqueza vird progresso, conforto, civilizagio (Peixoto, 1916, p.225).

Guardadas as inclinagdes pessoais desses autores tio diferentes
entre si, hd propdsitos extraliterdrios comuns, a fidelidade a ideia do
nacional, o despertar de afeto, o amor 4 causa publica, a consciéncia
da comunidade de destinos, isso no intento de enraizar o sentimento
nacional e promover a amabilidade humanitiria, em suma. “E, entio,
ali, a ideia sagrada da Pitria se apresentou, nitida e bela, diante da
alma de Anselmo. E ele compreendendo enfim que a sua vida valia
menos do que a honra de sua nagio, pediu a Deus, com os olhos cheios
de ldgrimas, que o fizesse um dia morrer graciosamente, abragado as
dobras daquela formosa bandeira, toda verde e dourada, verde como
os campos, dourada como as madrugadas de sua terra.” Enterneciam
Olavo Bilac e Coelho Neto (1904, p.15), em Contos patrios.

Nem ideia abstrata nem produto raciocinante, figurava-se a patria,
como ente coletivo vivo tal como em Brevidrio civico, de Coelho Neto,
“Publicagio da Liga de Defesa Nacional” ou em Tradi¢ées nacionais:
episddios histdricos e brasileiros notdveis, de Carlos Alberto Gomes
Cardim, sinceros produtos e subprodutos da ideia plasmatica de nagio
e nacionalidade.” Enquanto isso, no aquecido circuito de edigdo e
comercializagio de obras diddticas, a Livraria e Editora Francisco Alves

e a Companhia Melhoramentos destacavam-se na atragio de autores

% A literatura civico-patriética enderecada 2 infincia escolarizada ¢ analisada
por Correa (2006) e Hansen (2007); a edi¢do e comercializagdo do livro
didético, por Bragan¢a (2000) e Razzini (2010).
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diddticos, em maioria lotados em aparelhos escolares.” Nesse género
em evidéncia, carregado de audicias divinatdrias, o pais aparece mais
moderno e menos arcaico, ndo se alude ao latifindio, 2 monocultura de
exportagio, tampouco as condigdes de vida e trabalho do povo pobre
ou aos entrechoques sociais e as disparidades espagos-temporais.

Objetivando incrementar o “sio brasileirismo”, como escrevera
Silvio Romero ou conhecer um pais “distante de si mesmo”, como
queria Afranio Peixoto, essa literatura de fic¢do destinada a infancia
e a juventude (a copiosidade de reedigdes chama a atengdo) assume
a feicdo de certificados de civismo votados a construgio simbdlica da
coletividade social, quer dizer, 4 supremacia da grande pdtria sobre as
“pequenas pétrias”ao mesmo tempo em que coligem a antropogeografia
e a antropossociologia “da nossa terra e nossa gente”.

De vpar, nos planos regionais, expandem-se a montagem
de aparelhos escolares, as causas sdo as mais diversas, surtos de
modernizag¢do das oligarquias estaduais, expansio de fronteiras
agricolas, ondas imigratdrias, crescente urbanizagio e claro demanda
social por escola. Nos circuitos politicos e nas instincias do sistema
intelectual, um consenso radical, o Brasil, pais jovem e promissor,
dotado de horizontes geogrificos infindos, em que a natureza
prodigiosa armara panoramas sedutores e deslumbrantes, carecia de
dire¢do e soberania mental.”?

Vazados em registro de convocatoria social, as vozes faladas e as
palavras escritas estimam licdes intensas extraidas da firmeza civica
e da coragem marcial. Porventura, nio mais bastava singularizar
a nacionalidade pelos atributos externos, a extensdo territorial, a
variedade climdtica, a fertilidade dos solos, as florestas luxuriosas, os
rios caudalosos, as cachoeiras majestosas, as praias magnificas, o céu
de anil, e, as tradi¢oes populares. Porventura, ndo mais bastavam as

ofuscantes tomadas panorimicas (e extasiantes) enunciadas pelo

1 Cf. Monarcha (1997) e Braganga (2000).
2 A ideia de nagdo ¢ abordada por Gellner (2008); quanto 2 interpretagio
imagindria da vida coletiva, ver Brescianni (1998) e Girardet (1987).
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indianismo-roméntico dos poetas oitocentistas ou pelo ufanismo
orgulhosamente aristocritico de Afonso Celso: era preciso ir além do
ficcional maravilhoso, pois se dizia, a patria ndo é apenas natureza
Das li¢oes auriverdes ministradas entre os escuros horizontes
do presente, as noites estreladas e os fulgores da nova manhi,
origina-se uma “religido civica”, crente, fervorosa, assemelhada a dos
primeiros cristios. “Pitria, familia e sociedade”, “O Brasil para os
brasileiros”, “Tudo pela Pitrial”, “Tudo pela Republica!”, “Tudo pela
Humanidade!”, “Pétria, Na¢io, Humanidade e Civismo”. E, muito
mais do que antes, clamava-se por um filtro admirdvel, a a¢do social
da escola e sua cultura letrada na formagio de uma identidade coletiva
mais congregante, mais hegeménica, mais unitiria. Esmerilhava-se a
confianc¢a na escola social, nela se concentram as intengdes educativas
da prole da nagio, considerada porvir do amanhi futuro. Em suma, na
sua variedade, o pensamento nacionalista e suas “invencdes histdricas

arbitrarias™®

avultam uma literatura social caracterizada pela cofianga
na instrugio popular.

Dos extravasamentos das inquietudes morais, desdobra-se um
chio forrado de publicagdes vibriteis, apostélicas mesmo, por vezes,
mera ficgio verbal, nem por isso menos sonoras, contudo aparentadas
no desejo de construir uma consciéncia didética nacional — O Brasil e a
educagdo popular, de Antonio Carneiro Ledo; Educagdo primdria escolar,
de Raul Alves de Sousa; Pela instrugio primdria no Brasil, de A. C.
Sales Junior; Problemas de educagio nacional e de instrugdo piblica, de
Egas Muniz Barreto de Aragio; O problema da educagio nacional, de
Azevedo Sodré; Eduguemo-nos, de José Augusto Bezerra de Menezes;
Educagio nacional, de Monteiro de Souza; Ensino popular no Brasil,
de Orestes Guimardes; Educar-se para educar, de Venancio Filho;
Educagio popular, de Firmino Costa; 4 educagio nacional e Virilizagio
da raga, ambos de Mario Pinto Serva e No Brasil s¢ hd um problema

nacional: a educagio do povo, de Miguel Couto.

% Cf. Gellner (2008).
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Tempos idos, tempos novos, num crescendo

Irmios do norte! Irmdos do sul, amigos! Unamo-nos em torno da
nossa bandeira; que os elos que nos ligam nio se dessoldem nunca,
para que seja grande a sua gléria e poderosa a sua forga!

Julia Lopes de Almeida, “A nossa bandeira” (1907).

Na linguagem diagndstica, o liberalismo-federalista ressoa
espécime estrangeiro enxertado em florestas tropicais, por consequéncia,
dizia-se, nelas efloresciam vinte hinos e bandeiras das vinte pitrias
estaduais e sobre elas, a tremular, o fantasma da cissiparidade. Na
segunda edi¢io de A educacdo nacional, possivelmente influenciado
pelo Os sertées de Euclides da Cunha, a quem demonstrara aprego e
admiragdo, José Verissimo colocava o problema claramente. “Estas
diferengas fundamentais na evolug¢io e indole da na¢io e da federa¢io
encerram os perigos intrinsecos desta forma, perigos que aos politicos
previdentes cabe antever e conjurar. Além desses a federagio brasileira
encerra um outro e gravissimo, qual é a indicada falta ou pobreza
de sentimento nacional, tornando acaso proviveis, e em todo caso
possiveis, as tentativas de separagio” (Verissimo, 1906, p.10). Nas
imagens anoitecidas, alardeia-se a existéncia de um pais indeterminado,
sujeito & incoesdo e a indisciplina. “O que me aterra é a possibilidade

do desmembramento.”

Amedronta-me este espeticulo: este imenso territério, povoado por
mais de vinte e cinco milhées de homens, que nio sio continuamente
ligados por intensas correntes de apoio e de acordo, pelo sem ideal, pela
educacio civica, pela coesdo militar, conflitos ridiculos sobre fronteiras,
dentro da integridade da patria, explorados pela retérica, envenenados
pelo fanatismo; originando guerras fratricidas, a desigualdade entre
Estados irmidos, desirmanados pela diferenca das fortunas e das

prendas (Bilac, 1917, p.23).
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Apreensio verbalizada por Oliveira Vianna em Ewolu¢do do povo
brasileiro, obra em que fixava na forma de mural o desenrolar histérico-
sociolégico-cultural do pais. “Repartindo os poderes da soberania
entre a Unido e os Estados, o novo regime cria, ao lado da histéria
geral das suas institui¢des, uma histéria local, que se capitula em vinte
histérias particulares, correspondentes aos vinte Estados da Federagao”
(Oliveira Vianna, 1923, p.29). E de entio os ciclos afervorados de
conferéncias, palestras, fundagio de sociedades patridticas, pregoante,
o poder da palavra acena ensino civico, linhas de tiro e escotismo,
chegara o tempo aticado das ligas e associagtes civis votadas a sublimar
a proto-histéria nacional.” Na tdbua de prioridades, a debelagio do
analfabetismo, a conscri¢io militar compulséria, o voto obrigatdrio e
secreto, a obrigatoriedade escolar.

Sediada no Rio de Janeiro, com ramificagdes em Sergipe, Espirito
Santo, Pernambuco, a Liga Brasileira contra o Analfabetismo bate-se
pelo ensino primério obrigatério, educagio nacional, caixas escolares.”
A Liga de Defesa Nacional conclama a defesa da pitria, educagio
civica, voto secreto, batalhdes patridticos, linhas de tiro, escotismo,
moralizagdo da politica, ensino da lingua materna, valoragio do
trabalhador, servi¢o militar e instrugdo obrigatérios.”

A suavez,a Liga Nacionalista de Sdo Paulo desfralda a bandeira
negra do perigo: a fidelidade dos imigrantes e descendentes a sua
cultura de origem e a inexisténcia de patriotismo entre brasileiros.”
Sob os influxos da Liga, Sampaio Déria, ao reformar a engrenagem
dos servicos de instrucdo, subordina as escolas ditas estrangeiras as
determinagdes da diretoria-geral da Instru¢do, além de proibir o
ensino em lingua estrangeira aos menores de dez anos, as obrigava
a guardar os feriados nacionais, a prover ensino de lingua portuguesa
por professor brasileiro ou portugués nato, a prover ensino de histéria
e geografia por brasileiro, e sobretudo a entoar os hinos nacionais.

% As trajetérias das ligas e seus programas sio exaustivamente analisados por
Nagle (1966).

% Cf. Nofuentes (2008) e Sousa (2004).

% Cf. Oliveira (2012).

%7 Cf. Bandecchi (1980) e Estatutos da Liga Nacionalista de So Paulo (1917).
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Donde campanhas na imprensa, discursos nas tribunas,
distribui¢do gratuita de brochuras para “educar o povo no amor a Pitria,
a Lei, 2 Liberdade e as tradi¢des nacionais”. Em chave socialmente
empenhada com frequéncia destrin¢avam-se os mandamentos civicos.
“Amai a liberdade! Defendei a Pétria! Pagai impostos! Votai! Cooperai
na politica! Nio vos esquiveis do dever do juri! Respeitai a lei! Fiscalizai
a execucdo das leis! Falai bem a lingua nacional! Nio desdenheis a

civilidade, o cavalheirismo, as boas maneiras!”.

Eis ai, Srs. e Exas. Sras., o decdlogo da religido da Pitria que a Liga
Nacionalista houve por bem mandar fosse espalhado hoje pelo Estado
inteiro. Realizar esses dez mandamentos é ter educagio civica, pois ji
o referi, educagio ¢ ato, educagio ¢ pratica de preceitos; ter educagio é

agir no sentido da instruida possuida (Silveira, 1919, p.3).

Nas elocugdes hiperbélicas, reserva-se a escola a celebragio
hagiogréfica dos fastos nacionais, o ensino da lingua, histéria e geografia
pitrias. Se o analfabetismo possibilitava a troca injusta da vontade geral
pela vontade de minorias votantes, concluia-se que, a ativagdo do ensino
civico seria o corretivo, de tal sorte que o vozerio das ligas e associagdes
converge para a qualificagio do voto. “Onde ndo se permite a vilvula
das oposi¢ées 4 maioria, sociedades secretas, subversivas, carcomem o
solo, sobre que se alteiam os governos descuidados. O melhor preventivo
contra a explosio das rebelides, sempre iminentes, ¢ dar-lhes uma
tribuna, por onde se desabafem, se queixem, preguem as suas ideias,
trovejem as suas reclamagdes.” Encarecia Sampaio Déria (1919, p.142),
em O que o cidadio deve saber. Manual de instrugio civica, opusculo
editado pela Tipografia Olegério Ribeiro, Lobato & Cia. Ltda., com
a tiragem espetacular de 10 mil exemplares. Nesse decdlogo popular de
direito constitucional, o autor explica as nogdes de juri, servico militar,
estado de sitio, partidos politicos, soberania nacional, Estado e federaggo.

Ora bem, assim se idealizava a superagio da malformagio do

pais. No mais, é bom lembrar que o alistamento eleitoral é reduzido,
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na elei¢io presidencial de 1918-1919, por exemplo, girou em torno de
1,5%, nas demais elei¢des, 2,3% a 2,4%, e em 1930, excepcionalmente
em 5%.” Além do que predominam as defraudagdes habituais
praticadas pelo mandonismo local, o “bico de pena”, a adultera¢io das
atas pelas mesas eleitorais e a “degola” ou “depuragio”, isto é, o nio
reconhecimento dos diplomas dos opositores eleitos.

Na aura ingente de cogitagdes nacionalistas, o escotismo de
Baden-Powell, sumariado no manual A4 educagio pelo amor substituindo
a educagio pelo temor, efloresce nos marcos escolares tanto pelo apoio
das autoridades quanto pela iniciativa da Associagdo Brasileira de
Escotismo.” Elaborado pelo jornalista e folclorista Amadeu Amaral,
o decélogo de imperativos, assim preceitua a ética do boy-scout, pré-

figuragio do adulto reto.

1 - A palavra do scout é sagrada; 2 — O scout é leal; 3 — O scout tem o
dever de ser util e de ajudar a outrem; 4 — O scous é amigo de todos e é
irmio de qualquer outro scout; 5 — O scout é cortés; 6 — O scout é amigo
dos animais; 7 — O scout sabe obedecer; 8 — O scout é alegre sorri e
assobia; 9 — O scout é econdmico; 10 — O scout é puro de pensamentos,

de palavras e de atos (Amaral, 1916, p.4).

E raras, muito raras, foram as vozes a contraditar a pressio da voga
nacionalista na subjetividade infantil. A de José Getilio Frota-Pessoa,
certamente, é uma delas. “A for¢a de se inocular na crianga essa idolatria,
acabaremos formando geragées de fetichistas, para as quais o sentimento
da Patria, ideal e nebuloso, se substituira pela adoragio a esse idolo concreto
e palpavel, que se vé fulgir e tremular” (Frota-Pessoa, 1924, p.117).

Num quadro social pintado e repintado a golpes e a contragolpes,
translagdes de futuros, difusio de valores embandeirados e construgoes
de futuro possiveis, avantaja-se o afi de engendrar de uma vontade

unica devotada a um todo transcendental preexistente aos individuos

% Cf. Buarque de Holanda (1948 [1936], 1960) e Nicolau (2012).
9 Cf. Nascimento (2008).
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e as classes sociais. Resumidamente o corte histérico-cultural é feito
pelo nacional, valer dizer, trata-se de transfigurar o pais para além das
contingéncias da situagdo histérica (na l6gica nacionalista, hd uma
inversdo de sinais, é a na¢io que faz o homem e nio o inverso). Com
isso origina-se uma figura de destino coletivo, uma fé comum, isto
é, a escola e sua cultura, para além da alfabetizagio, modelariam as
novas geragdes ao formar hibitos mentais e atitudes comportamentais

necessarios a coesdo da vida nacional.

Ensinar o 4 a ba ou dar os rudimentos de um oficio, abandonando
o espirito, a inteligéncia do jeca-tatu, do caipira e do alfabetizado em
geral, no mesmo estado de inconsciéncia, desorientagio ou anarquia,
em que eles vivem hd quatro séculos, é em nada resolver o problema de
nossa cultura e de nossa grandeza. Uns e outros, quer os aprendizes de
artifices, quer os alfabetizados se constituirdo, talvez mais facilmente
do que até agora, pasto da demagogia impenitente, ou das doutrinas

extremistas, em voga (Carneiro Ledo, 1923, p.133-4).
O elo é a pdtria, a reagdo congregante

O recenseamento geral de 1920 estimara em 1,6 milhéo o total
de estrangeiros radicados no Distrito Federal, Sdio Paulo, Parani,
Santa Catarina e Rio Grande do Sul. Desse total, Sdo Paulo abrigava
53%. Sob a pressdo da antifona nacionalista, ascendente e alarmista,
a estrangeiriza¢io do pais soa como perigo iminente. Entrava em
marcha o abrasileiramento das dreas do Sul do Brasil. Em relatério
a Conferéncia Interestadual de Ensino Primario, Orestes Guimaries
contabiliza 310 escolas mantidas pela Itilia: 87 no Rio Grande do Sul,
38 em Santa Catarina, 102 em Sdo Paulo, 39 no Parani, 11 na Capital
Federal, 23 em Minas Gerais, 10 no Espirito Santo."® Em memorial
ao ministro da Justica e Negdcios Interiores, esse inspetor federal

estribilha o desnacionalismo.

100 Cf. Conferéncia Interestadual de Ensino Primario (1922).
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Quistos da alma brasileira, frequentados a dezenas, senio as
centenas de milhares de criancas, filhas de estrangeiros, tais escolas,
pela dindmica educativa de que revestem reduzem os novos imigrantes
avultadissimo nimero de criangas aqui nascidas, as quais, infelizmente,
as tornam os piores estrangeiros entre nds, embora com foros de
cidaddos brasileiros.

Ao deixarem essas escolas, de cursos de seis a oito anos, as criangas
saem perfeitamente estrangeiradas e assim, mais tarde, educario seus
filhos, s6 com o tempo com o convivio dos balcdes e das estradas
passardo a papaguear algumas palavras da lingua verndcula, mas a
leitura, a cultura, enfim, s6 a podem fazer nos didrios, revistas e livros

estrangeiros (Guimaries, 1925, p.3-4).

E a respeito “desses brasileiros feitos estrangeiros que sequer
sabiamos assimilar”, dizia Afranio Peixoto. “O senhor Orestes
Guimaries, pedagogo de responsabilidade, fez ainda notar que nio
se toma providéncia alguma a respeito das escolas alemas, em outros
centros do pais, em S. Paulo e no Rio, por exemplo, que continuaram
e continuam livremente a funcionar, fazendo de estrangeiros patricios
nossos, que nio sabemos nem podemos instruir” (1930, p.112).

1917. No esforco de outorgar identidade a vida coletiva,
Wenceslau Bris, presidente da Republica, decreta o fechamento de
centenas de escolas em dreas de colonizagdo no Parand, Santa Catarina
e Rio Grande do Sul por ensinarem em lingua alemi. Passo seguinte,
o Decreto n° 13.014, de maio de 1918, estipula a criagio de escolas
subvencionadas em nucleos de descendentes de imigrantes, ao todo,
404 unidades, 120 no Rio Grande do Sul, 168 em Santa Catarina, 116
no Parand. De par, Orestes Guimaries, professor paulista comissionado
em Santa Catarina, é nomeado inspetor escolar federal das Escolas

Subvencionadas pela Unido.!”" Na contiguidade, o Decreto n° 13.175,

101 Na sua diversidade, o tema “escolas estrangeiras” ¢ analisado por Kreutz e
Luchese (2011). Ver Seyferth (1999). Sobre a obra de Orestes Guimaries, ver
Auras (2007).
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de setembro de 1918, abriria crédito de 100:198$548 para auxiliar 96
escolas oficializadas ou instaladas em ntcleos coloniais no Paran4.

No mandato do vice-presidente, Delfim Moreira, o ministério
da Justica e Negocios Interiores concede crédito de 113:937$580 para
a instalagdo de 167 escolas no Rio Grande do Sul, jd o Decreto n°
13.014, de 4 de maio de 1918, credita 175:900$160 para 148 escolas
em Santa Catarina. Enfim, alardeia-se o poder agregador da escola
primdria, institui¢do social essencial as institui¢des politicas, ao
civismo, 2 satde e ao rendimento econdmico Se se atribuia a escola
a finalidade de homogeneizar as populagées — a cada nova geragio,
seriam concedidos o dominio da lingua na forma culta, no¢des de
geografia e histéria patria, folclore, civismo e moral; paulatinamente,
as finalidades da educagio constantes nos regulamentos e regimentos,
“o fim da escola ¢ alfabetizar”, “promover a educagio fisica, moral e
intelectual”, o “ensino de letras”, sdo substituidas por outra finalidade,

o ideal de constru¢io da identidade nacional.
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Hermeneutas da Republica iletrada

Fenomenologia das festas nacionais

1920 ¢é a década dos centendrios, melhor dito da compulsio a
lembranca dos fatos salientes da histéria do pais. Além do centendrio
daIndependéncia,em 1922, celebravam-se os centendrios de instalagio
do ensino juridico e do nascimento de Pedro II, 1925 — imperador e
monarquia sdo fatos sublimados —, do Poder Legislativo, 1926, e da
lei geral das escolas de primeiras letras, 1927. Em tom de odisseia,
avaliava-se trajetéria do pais, para alguns a meio-caminho, para outros,
irrealizada. Mormente os esfor¢os almejam estabilizar a flutuante
memoria nacional, por paradoxo, ndo serd erroneo afirmar que nessa
década hd simultaneamente excesso de solidez memorial e auséncia
de memoria. No teatro dos balangos, homens publicos de talentos
multiformes irmanam-se na constru¢io de memérias (como se sabe
a memoria ndo € tdo s6 repeti¢do do passado, o ato retrospectivo tem
fungio propiciatéria).

As vozes se avolumam, hierdticos homens publicos de talentos
multiformes pronunciam-se sobre o estado de coisas, alguns descreem
da pétria, outros fitam o vir a ser; de qualquer modo, abundante, a obra
ideolégico-escritural dos reformadores e teoricistas lota os proscénios
celebrantes, e, por ventura, a organizagio nacional da instrugdo é um
dos motes centrais, talvez o mais querido, talvez o mais bem aceito.

Encarnados na pele de hermeneutas da Republica iletrada, diferentes
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sujeitos, em diferentes lugares, ao interrogarem em seus escritos “Qual
instru¢io?”, “Qual Brasil?”, “Qual futuro?”, entoam vistosos eluciddrios.
Nos escritos de circunstincias, predominam objecdes a um presente

imével, melhor, a um passado que nio quer passar.

As ideias de organizagio e progresso vinham, no entanto, tendo
expressoes locais, como o atestam as reformas de ensino nos Estados
de Sdo Paulo, 1920; Ceard, 1922; Minas Gerais, 1927; Espirito Santo,
1927; Pernambuco, 1928, e ainda no Distrito Federal,em 1925 e 1928.
Essas reformas agitavam as novas ideias técnicas e os objetivos sociais
da educagio.

Em 1924, funda-se, no Rio de Janeiro, a Associa¢io Brasileira
de Educagio, que inicia reunides de estudos, cursos de conferéncias e
congressos anuais (Curitiba, 1927; Belo Horizonte, 1928; Sdo Paulo,
1929). Ramos dessa associa¢io, ou institui¢des autdnomas fundam-se
também nalguns estados. H4 um movimento de agita¢io de ideias
semelhantes ao periodo final do Império, e a que ndo seriam estranhas
as consequéncias econdmicas e sociais provocadas pela Primeira
Grande Guerra Mundial, e os progressos da industrializagio do pais

(Lourengo Filho, 1949, p.243).

A década de 1920 transcorre em meio ao clima de guerra civil,
decretagio do estado de sitio, dissidéncias interoligdrquicas, levantes
“tenentistas”, marcha da Coluna Miguel Costa-Prestes, agitacoes
populares, carestia de vida, balburdia or¢amentdria e corrosio das
finangas publicas; numa palavra, estalava a crise de hegemonia da
republica oligirquica. Dos sobressaltos de consciéncias, deriva uma
vertigem de programas de salvagdo pelo saneamento das relagdes
sociais, em sintese. De modo que, o verbo social dos publicistas forra
o chio das festas centendrias com ensaios de sociologia retrospectiva e
psicologia social. E ao clamarem por aceleragées e mutagdes da histéria
patria, suas palavras adquirem cardter ativo e valor documentdrio, pois

marcadas pelo espirito de critica e pelo desejo de renovagio.
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E o caso do severo inquérito conduzido por Vicente Licinio
q P
Cardoso, A margem da histéria da Repiblica. Emendar vicios, difundir
virtudes republicanas, propor rumos sio as expectativas dos depoentes.
ntonio Carneiro Ledo assina s deveres das novas geracoes
Ant C L “Os d d gerag
brasileiras”, Celso Vieira — “Evolugio do pensamento republicano
no Brasil”, Jonathas Serrano — “O clero e a Republica”, José Antonio
Nogueira — “O ideal brasileiro desenvolvido na Republica”, Nuno
Pinheiro — “Finangas nacionais”, Oliveira Vianna — “O idealismo da
Constitui¢do”, Pontes de Miranda — “Preliminares para a reforma
constitucional”, Ronald de Carvalho — “Bases da nacionalidade
brasileira, uma sintese histérica”, Tasso da Silveira — “A consciéncia
brasileira”, Tristdo de Athayde — “Politica e letras”, Vicente Licinio
ardoso -“Benjamin Constant, o fundador da Republica” e o
Card “Benj Constant, o fundador da Republica”
antoldgico “A margem da histéria da Republica”, Gilberto Amado —
“Institui¢des politicas e o meio social no Brasil”, depoimento judicioso
em que as tonalidades auriverdes idelizadas por Afonso Celso cedem
aos tons pardo-acinzentados na composi¢do de um mural de sinuosas
linhas. Alongadamente, detalhadamente o mural de palavras figura a
visdo de um pais em ruinas. Ouga-se a voz a descrever paisagens fisicas
e culturais saturadas de perfis antropoldgicos fantasmaticos. “Povo
propriamente ndo o temos, sem contar o das cidades que nio pode se
dizer uma populagio culta, a populacio do Brasil politicamente nio

tem existéncia.”

Compdem-se de 15 milhées de desassimilados que no Norte e
no Centro constituem, os pescadores e seringueiros do Amazonas,
os agregados das fazendas, os vaqueiros e campeadores do sertdo, os
pequenos negociantes némades, os operdrios rurais primitivos e sem
fixidez, trabalhando um dia para descansar seis na semana, o matuto
ignorante e crendeiro, vivendo numa choupana, quando nio desabrigado
de todo, e ainda os jaguncos da Bahia, os cangaceiros de Pernambuco,
os “faniticos” do Contestado, os capangas das vilas e aldeias do interior,

a multiddo de pequenos artifices e trabalhadores das cidades e das rogas,
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toda uma gens complexa, pouco produtiva, entregue a sua prépria miséria
e alheamento do mundo, emigrando do Ceard para o Amazonas, nos
Estados do Norte se arrastando ao abandono do desconforto de um
voluntirio, sem satde, sem habitos de trabalho, dada as supersti¢oes das
ragas selvagens, indteis quase como for¢a econdémica, e tendo, na sua
maioria, é o Brasil, a ideia que nos deu Euclides da Cunha n’Os sertges
(Amado, 1924, p.57, grifo do autor).

Homem da palavra exuberante, ideal-tipo do cidadio da
Republica das Letras, no fecho do inquérito, Vicente Licinio retoma
ancestral profissio de fé liberal. “Instruir é formar cidaddos, é sanear
mentalmente, é fundamentar os lagos da coletividade dentro da unidade
da Patria. Instruir ¢, pois, demonstrar o homem e republicanizar as
institui¢des politicas. Num meio inculto, instruir é de fato governar
sabiamente” (Cardoso, 1924b, p.109).1%

E, como em épocas anteriores da vida nacional, retornava a cena
uma vigorosa cultura de reforma, por vezes, perdida em devaneios.
Sem pretender estabelecer uma genealogia de mestres e discipulos, é
possivel dizer que, na vigilia comum, subjazem as verdades da razio
racionalista: instruir o entendimento, regular as vontades, afeicoar os
coragdes, construir a unidade de fins, ou por outra, ao se constatar o

decaimento do pais, receita-se instrugio.

Ultimamente o problema vai tomando a mentalidade de espirito

de elite no sentido de tornar uniforme e praticamente eficiente a

102 Comenta Carvalho (2002, p.70): “Nio se pode dizer que as criticas desses
autores estivessem equivocadas. Todos comparavam um regime republicano
idealizado com a dura realidade e tiravam a conclusdo inescapavel da distancia
entre o Brasil real e o Brasil legal. No entanto, havia em todos eles uma
incapacidade de ver o povo sob uma luz favorével, de perceber o lado positivo
das a¢ées do que chamei de povo da rua. Esse povo ativo ou era considerado
fandtico ou obscurantista ou desordeiro. O povo civil era simplesmente
ignorante, analfabeto, doente, um Jeca-Tatu. O povo das elei¢des era massa
passiva de manobra”.
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propagacio do ensino publico. E preciso, porém, que o objetivo
pedagdgico, resumindo toda a obra de educagio do povo, va também
até onde a civilizagdo é precdria e se torne amplamente eficaz em todas
as zonas do pais (Fernandes, 1929, p.228).

Na esteira de obras embaladas pela vontade de reforma saiam
escritos sociais irmanados na autentica¢io dos fatos de realidade,
dentre outros, 4 educacdo nacional, de Mario Pinto Serva. “Jeca-Tatu
s6 desaparecerd com a escola espalhada por todo o interior do pais,
escola que eduque fisica e mentalmente o nosso povo” (1924, p.19);
Pela instrugio primdria no Brasil, de Antonio Salles Janior. E “O
ensino publico no Brasil: decepgbes e esperangas” (no Livro de ouro do
centendrio da Independéncia do Brasil), “Cem anos de ensino primdrio”
(no Livro do centendrio da Cimara dos Deputados), ambos de Afranio
Peixoto. Esteira ampliada com Da divulgagio do ensino primdrio no
Brasil, de Alfredo Lopes da Cruz; Contra o analfabetismo, de Marques
Pinheiro; Luta contra o analfabetismo, de como esta campanha favorece o
saneamento do Brasil,de Aleixo de Vasconcelos; O ensino que nos convém,
de Vicente Licinio; Instrugio piblica, de Benjamin Franklin Ramiz e
Problemas da educacdo nacional, de Egas Moniz Barreto de Aragio.

No vértice celebrante, reaviva-se a memoéria de uma efeméride
desbotada pelo tempo, a lei geral de criagdo das escolas elementares
baixada em 1827, com a publicagio de “Centendrio das primeiras
letras”, de Max Fleiuss; “Evolu¢do do ensino primdrio no Brasil”,
de Sud Mennucci; “Centendrio do ensino de primeiras letras”, de
Oswaldo Orico; “Um centendrio pedagégico”, de Rocha Pombo; “O
primeiro centendrio da organizagio do ensino primério”, de Antonio
Carneiro Ledo (1923, p.35). “Que estio fazendo, pois, os outros trés
milhdes de criangas em idade escolar? Estardo os nossos dirigentes
com a consciéncia tranquila por haverem cumprido, patrioticamente, o

dever na elaboragio da cultura popular?”.'®

103 Esses artigos sairam com destaque na revista Educagdo, 6rgio da diretoria-
geral da Instrugio Publica e da Sociedade de Educagio de Sdo Paulo, nos anos



232 + Carlos Monarcha

A favor da desanalfabetizagio geral, em edi¢do dedicada ao
centendrio da Independéncia, 'O Estado de S. Paulo saja “Cem
anos de instrugdo publica: 1822-1922”, de Sud Mennucci, texto
posteriormente ampliado em livro e bem visto pelo publico leitor. Ao
mesmo tempo, as edi¢oes didrias de O Estado de S. Paulo transcrevem
um a um os depoimentos concedidos ao inquérito coordenado por
Fernando de Azevedo acerca da instrugio em Sdo Paulo. Opinavam
Antonio de Almeida Junior, Renato Jardim, José Escobar, Francisco
Azzi, Lourengo Filho, Theodoro Braga, Paim Vieira, Rui de Paula
Souza, Mario de Souza Lima, Amadeu Amaral, Ovidio Pires de
Campos, Raul Briquet, Theodoro Ramos, Reynaldo Porchat, Artur
Neiva, Sud Mennucci.

No ano de 1927, viriam a putblico Um século de ensino, de Ach.
Matos, e Um século de ensino primario, de Nestor Lima. A propor¢io
que surge a luz, reafirmava-se antiga certeza, pela instru¢io popular
organizada em dimensdo nacional, seria possivel superar dissensées
e remediar males, s6 assim, pensava-se, o pais deixaria de ser reflexo
ou sombra de si. Noutros termos, é o momento da sublima¢io
da consciéncia infeliz; ilusoriamente, abstratamente desaparecem
as realidades antindmicas e, mais uma vez, a constru¢io de uma
comunidade orgénica pela vivéncia das normas de unidade recaird
no regaco da instrugdo popular. Nas tantas constru¢des de futuros,
ndo raramente se confundem a realidade dos fatos com a percepgio

equivoca do momento.

Nio tem conta entre nés os pedagogos da prosperidade que,
apegando-se a certas solugdes onde, na melhor hipétese, se abrigam
verdades parciais, transformam-nas em requisito obrigatério e Gnico
de todo progresso. E bem caracteristico, para citar um exemplo, o que
ocorre com a miragem da alfabetizag¢io do povo. Quanta inutil retérica

se tem desperdicado para provar que todos os nossos males ficariam

de 1927 e 1928; alguns anteriormente publicados em jornais prestigiosos: O
Pais, Correio da Manha, Didrio da Noite.
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resolvidos de um momento para outro se estivessem amplamente
difundidas as escolas primdrias e o conhecimento do ABC (Buarque
de Holanda, 1948 [1936], p.124).

Compulsivo, o verbo social aspira as verdades da histéria nacional,
entrementes, um dado é inegével, o crisol de balancos, a primeira vista
explicitadores de devotamentos generosos, ao sinalizarem os erros do
passado e do projeto, projetam o porvir sonhado. De stbito, diferentes
sujeitos, em diferentes lugares, com diferentes propésitos, fazem da
histéria historiografia: “A histéria ndo deve ser fabricante de elogios
ou depdsito sebento de criticas postumas. A histéria deve explicar:

decompor o passado com a experiéncia do presente, animado o espirito

pela crenga do futuro” (Cardoso, 1924b, p.107).
Das iniciativas

Na antevéspera do centendrio da Independéncia, agosto de
1921, Alfredo Pinto Vieira de Mello, ministro da Justi¢a, comunicava
a Epiticio Pessoa, Presidente da Republica, a urgéncia de coordenar
os sistemas estaduais de ensino e nacionalizar as escolas primdrias.
“Passou a fase de literatura, das consideragdes enfiticas e pessimistas,
das estatisticas impressionantes, apontando os males do analfabetismo.

Precisamos, antes, de uma resolugio, eficientemente prética.”

Dados oficiais recentes, colhidos por este Ministério permitem
asseverar que, em vdrias circunscri¢des do pais, mais de 90% das
criangas estdo privadas do ensino e na mais absoluta ignorincia. E,
como se esse mal ndo bastasse, surge outro nio menos grave: a lenta,
mas segura desnacionalizagdo da infincia nos Estados do Sul, onde
intimeras criangas brasileiras frequentam escolas, em que o ensino
¢ ministrado exclusivamente em idiomas exéticos, rendendo-se
assim a alheia pdtria o culto devido 2 nossa (Vieira de Mello apud
Lourengo Filho, 1946, p.8).
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Para o ministro, as agdes emergenciais seriam objeto de estudos
em evento auspiciado pelo governo federal, para tanto convoca a
Conferéncia Interestadual de Ensino Primdrio a fim de formular a¢oes
conjuntas entre Unido, Estados e municipios.

Na comissio preparatéria grandes nomes, José Augusto
Bezerra de Medeiros, Vitor Vianna, Antonio Carneiro Leio,
Orestes Guimaries, Ester Pedreira de Melo, Jodo Batista de Mello
e Sousa, Raimundo Pinto Seidl. Sob a presidéncia de Vieira de
Mello, em clima de promogio de sintese de ideias, instalava-
se a conferéncia. Presentes, as delegacdes do Amazonas, Ceari,
Rio Grande do Norte, Pernambuco, Sergipe, Rio de Janeiro, Rio
Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Mato Grosso, Piaui, Bahia,
Maranhio, Espirito Santo, Alagoas, Goids. Presentes também
autoridades publicas representantes dos ministérios da Justica,
Fazenda e Agricultura, e intelectuais aderentes as ligas de Defesa
Nacional, Nacionalista de Sdo Paulo, Contra o Analfabetismo e
Pedagégica de Ensino Secundirio, do Rio de Janeiro.

Na abertura, Vieira de Mello pronuncia-se. “A Constitui¢io
Federal, art. 35, n° 2, 3, 4, ndo exclui a interveng¢do da Unido mediante
acordo com os estados para a solugdo do problema da difusdo do ensino
primdrio, ou antes, para diminuir senfo extinguir o analfabetismo, que
se alastra no pais” (Conferéncia Interestadual de Ensino Primirio,
1922, p.11). Sob a presidéncia de José Augusto, instalam-se as
comissdes de trabalho, imperativo, o temdrio aborda assuntos cruciais,
a saber, difusdo do ensino primdrio, auxilio da Unido, obrigatoriedade
escolar, organiza¢do das escolas rurais e urbanas, simplificagdo dos
programas de matérias, uniformizagio do ensino normal, deveres e
garantias do professorado; mais ainda, fontes de recursos financeiros,
nacionalizagio do ensino primdrio, criagdo do Conselho de Educagio
Nacional e Patriménio do Ensino Primério Nacional. Em nome dos
estados, Tavares Cavalcanti releva a escola primaria como centro de
cultura construtor do cardter brasileiro e instincia de defesa nacional;

40 mesmo tempo €m que adverte.
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E uma verdade dolorosa: temos poucas escolas, grande nimero
ndo provido e em todas a frequéncia pouco excede a 50% da matricula
e esta ndo alcanga a 50% da populagio em idade escolar nas regides do
pais pretendidamente modelares. Nas zonas rurais longinquas onde o
proéprio trato da terra é sobrevivéncia do velho ensino dos Jesuitas, o
que convém ¢ fazer do professor primario um elemento de progresso,
um agente civilizador e nio um simples ensinador limitado do alfabeto
e das quatro operagdes que se esquecem quando ndo se praticam

(Conferéncia Interestadual de Ensino Primario, 1922, p.234).

No clima comocionado, Jodo Batista de Mello e Sousa e Orestes
Guimaries, relatores de um plano de nacionalizagio do ensino,
apresentam as delegacdes um quadro de dispéndios com o ensino
primdrio, pelo ineditismo, os dados gerais impressionam fundamente.
“Mudou, definitivamente, a feicio do problema: tirou-o da esfera
declamatéria em que ainda se encontrava e encaminhou-o para o
terreno das solugbes priticas” (Mennucci, 1932a, p.69). O quadro de
dispéndio conjuga dados demogréficos gerais, populagdes escolares
de 7 a 14 anos, rendas estaduais e despesas com o ensino primdrio
em numeros absolutos e percentuais. Santa Catarina despende 21%;
Ceari, 17,8%; Sao Paulo, 16,9%; Distrito Federal, 16,5%; Mato Grosso,
17,8%; Rio Grande do Sul, 11,9%; Minas Gerais, 11,3%; Amazonas
e Para, 10,4%; Paran4, 11,1%; Rio de Janeiro, 11,2%; Paraiba, 10,1%;
Rio Grande do Norte, 10,7%; Piaui, 10,1%; Espirito Santo, 9,8%;
Sergipe, 9,2%; Maranhio 8,4%; Alagoas, 7,8%; Goids, 7,2%; Bahia,
4,9%; Pernambuco, 3% (Mennucci, 1932a, p.69).

Novembro de 1921. Mello e Sousa, secretirio geral e relator,
encaminha as teses aprovadas na plendria de delegados. Em nome dos
interesses nacionais, apela ao Poder Executivo para a criagio de “6rgios
propulsores da difusio e da nacionalizagio do ensino primério”;
dentre as tantas deliberagdes, a participacio da Unido na extensio e
nacionaliza¢io do ensino, a criagdo de escolas primdrias e normais

federais, o ensino em lingua verndcula, a proibi¢io de cadernos, livros,
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mapas e quadros diditicos em linguas estrangeiras, a escolaridade
obrigatéria entre 6 e 11 anos de idade; a esse respeito, em voto separado,
o delegado do Rio Grande do Sul declara que, por dispositivo da
Constitui¢do estadual, o governo nio decretaria a obrigatoriedade.
“Pois que semelhante medida atacaria a autoridade paterna e destruiria,
a0 mesmo tempo, a liberdade espiritual” (Conferéncia Interestadual de
Ensino Primario, 1922, p.350).1¢

Nas deliberagées um consenso geral. “A opinido da grande maioria
reconhece, pois,a competéncia da Unifo paraintervir na difusio do ensino
primdrio no pais, mediante prévio acordo com os Estados, e na forma
constante das supracitadas conclusdes” (p.300). A Unido subvencionaria
a extensdo do ensino primdrio nas seguintes bases: os estados acordantes
aplicariam pelo menos 10% de sua receita na instrugdo elementar, os
indices variariam de 10% a 60% do montante despendido pelo estado
acordante, carreando-se os recursos as escolas primarias e normais, desde
que equiparadas ao padrio federal a ser adotado.

O alcance patridtico da escola seria potencializado com a
criagio de escolas normais superiores para preparar professores de
normais primdrias. Segundo os dados do relator, Mello e Sousa, no
pais existiriam 30 escolas normais e 12 mil professores primarios, a
seu juizo, a desanalfabetizagio total demandava 100 escolas normais,
200 mil professores e uniformiza¢io dos métodos de ensino. A
parte, veementes, José Rangel, Américo de Moura e Correa de Brito,
relatores, enaltecem a federalizagio das escolas normais. “Se o regime
atual caducou, se nio temos docentes em nimero suficiente, nio hd

outro recurso sendo apelar para uma organizagio nova’.

Essa remodelagio incumbe, por certo, 2 Unido. A federagio,
fundando, encampando e fiscalizando escolas normais; a Unifo ird
assumindo o encargo de formar e aparelhar um corpo de normalistas

verdadeiramente nacional. O Brasil carece de um professorado tnico,

14 Os usos do positivismo no Rio Grande do Sul sdo analisados por Bosi
(1992), Lins (1967) e Tambara (1995).
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saido de escolas com programas e métodos mais ou menos comuns,
com a mesma maneira de sentir o patriotismo de todos (Conferéncia

Interestadual de Ensino Primdrio, 1922, p.234-235).

E,das tantas e entusidsticas delibera¢ées, poucas sio concretizadas,
contudo a conferéncia legitima as a¢bes prioritdrias. Anos depois, o
Decreto n° 16.782-A, de 13 de janeiro de 1925, baixado na presidéncia
de Arthur Bernardes, a “Lei Rocha Vaz”, criaria o Departamento
Nacional do Ensino vinculado ao Ministério da Justica e Negdcios
Interiores. Ao Departamento caberia a “aplicagio dos meios tendentes
a difusio e ao progresso das ciéncias, letras e artes”, “animar e promover
a difusio do ensino primdrio nos estados”, por seu lado, a Unido
subvencionaria os saldrios do magistério até o maximo de 2:400%
anuais, aos estados competiria fornecer casa para professores, escola e
material diddtico, entrementes o Congresso Nacional nio consigna a
respectiva dotagio or¢amentdria.

A convergéncia de vozes se acentuard na 12 Conferéncia Nacional
de Educagio,auspiciada pela Associagio Brasileira de Educagio,entidade
civil sediada no Distrito Federal. Instalada em Curitiba, dezembro de
1927, sob o impulso de Lisymaco Ferreira da Costa, o evento reine
400 congressistas. Em parte das 113 teses debatidas, reeditam-se os
acumulados precedentes, unidade nacional pela cultura civica, literdria
e moral, uniformizagio do ensino primdrio, liberdade de programas,
criagdo de escolas normais superiores.’® Na presidéncia das relatorias,
os nomes autorizados de Belizario Penna, Leoni Kassef, Deodato de
Moraes, Orestes Guimaries, Renato Jardim, Ubaldo Ramalhete, Raul
Bittencourt e Renato de Alencar. Presentes na plendria, professores,
inspetores-escolares, diretores-gerais da instrugio, médicos, jornalistas,
engenheiros, escritores, politicos. Altissonante a rede de vozes clama
pela participagio do Governo Federal na elaboragio e subvengio de

politicas publicas gerais para os servigos da instrugdo popular.

105 Essas discussdes prosseguem nas conferéncias posteriores da Associagio
Brasileira de Educagdo. Cf. Carvalho (1998).
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Revisdo do pacto contratual

Embora nido houvesse na Constitui¢do dispositivo claro a
respeito da colaboragio entre a Unifo e os entes federados quanto
ao ensino primdrio e profissional, outras eram as opinides dos
“constitucionalistas cismdticos”; para eles, as realidades do século
XX ultrapassaram a lei geral, a Carta Politica. Nos meios politicos
e intelectuais desde antes, citava-se o parecer exarado por Araripe

Janior, consultor geral da Republica.

Em vista da letra do nosso pacto fundamental a Unido
nio estd inibida de exercitar atos legislativos concernentes 2
instrugdo primdria, contanto que estes atos respeitem a autonomia
estadual e ndo contravenham ao que as legislaturas respectivas
tenham estabelecido. Fung¢do supletéria bem caracterizada
pela Constitui¢do, ela pode ser exercida com aquela amplitude
compativel com a dualidade de jurisdi¢bes e na conformidade
do regime escolar adotado em cada Estado (Araripe Jinior apud
Biichler; Moraes, 1923, p.26).

Por seu turno, os “constitucionalistas ortodoxos”, ao pretextarem
a defesa das franquias individuais, reforcam argumentos contrarios
a legislacdo social e a participagdo da Unido na oferta dos servigos
de saide publica e instrugdo popular. No comego do século, Teixeira
Brandio, j4 havia denunciado os desacertos constitucionais, a seu
ver, a Constitui¢io federalista quebrara a unidade do ensino publico
ao atribuir aos estados a instru¢do primdria, e & Unido e aos estados,

conjuntamente, o ensino secunddrio e superior.

Nesse descarte, por parte do Estado, de um assunto que se liga
a sua prépria defesa, ou da negligéncia dessa obrigagdo social tem
derivado o aumentar-se do analfabetismo ou o subministrar-se uma

instru¢do falha nas suas bases, nos seus principios e nos seus fins:
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os dois males da Republica, causas eficientes dos seus desastres, do
falseamento das suas institui¢des e, por ventura de presumiveis
calamidades, se, antevendo-as na sua fatalidade evolutiva, o governo
nio tomar a firme resolu¢io de opor-se um paradeiro que obste o
naufrdgio das institui¢des democriticas ou o predominio do governo
de facgbes (Teixeira Branddo, 1907, p.32).

Assertivo, esse eminente médico-psiquiatra lotado no Hospicio
Nacional diagnosticava o mal e agitava perigos. “Porquanto a
liberdade politica é incompativel com a ignorincia que engendra
a anarquia, pois a igualdade incompreendida pela multiddo ignara
gera a utopia igualitdria; as decepgdes da vida politica amortecem as
esperangas, acarretam a indiferenca pelos negécios puiblicos, e a apatia
da vontade. Nessa situag¢do, pode-se dizer, o regime democritico
deixa de existir de fato.”

Teérico de prestigio, sua critica sociolégica moldura
inumerdveis condenatérias dos desgovernos do governo, Alberto
Torres, por assim dizer, ditara os argumentos mais cabais do
pensamento dissidente. No seu entendimento o Estado arbitrado
pela Carta Politica tornara-se anacronico, como outros sujeitos,
para Alberto Torres o espirito do tempo requeria uma ordenagio
contratual fiada por um executivo forte, a seu ver, estabilidade das
institui¢bes politicas e governabilidade dos regimes democriticos
estavam na dependéncia direta da instru¢do popular nacionalmente
distribuida. Numa inversio idealista, apostrofava. “Formar o
homem nacional ¢ o primeiro dever do Estado moderno” (Torres,
1914, p.229). Esse socidlogo sistematiza suas teses revisionistas
em A organizagio nacional, inicialmente planejara o livro em trés
partes, constitui¢do, instru¢do e economia, mas apenas a primeira
é concretizada. Valendo-se da sua formagido juridica e experiéncia
como juiz do Supremo Tribunal Federal, conjecturava uma nova
constitui¢do para o pais, e nela, inseria caprichados pardgrafos

sobre a educagdo nacional e as competéncias da Unido.
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§ 7° Serid leigo o ensino ministrado nos estabelecimentos publicos.

§ 82 O ensino primdrio e o profissional agricola, no campo, serdo
gratuitos, sendo condi¢do do exercicio dos direitos politicos e civis a
posse de um titulo de habilita¢do pelas escolas primdrias e o exercicio
de uma profissio, com a necessiria habilitagio técnica. Nenhum
individuo serd declarado maior, para os efeitos da capacidade fisica e
mental sem que satisfaga os requisitos deste artigo.

§ 9° Todo cidadio tem direito aos meios de trabalho, de educagio
e de cultura, competindo ao Poder Publico supri-los, de acordo com as
aptidées demonstradas.

§ 10° Os governos das provincias [sic] e o federal promoverdo
a educagio gratuita, até os cursos superiores, dos brasileiros que

demonstrarem capacidade (Torres, 1914, p.340).

Nos debates, as questdes do momento: intervengdo da Unido
nos estados e Distrito Federal, expulsio de militantes estrangeiros,
decretagio do estado de sitio, voto secreto e obrigatdrio, voto da mulher,
regulamentagdo do trabalho ou liberdade de contrato entre patrdes e
empregados, ensino leigo ou religioso nas escolas oficiais, participagio
da Unido na sustentagdo do ensino primdrio. Deputado constituinte
pela Bahia, Afranio Peixoto, convicto propugnador de uma escola tnica,
apresentava emenda propondo a centraliza¢io do ensino elementar.
“Nio é ele que dd o nicleo 4 formagio da personalidade civil e moral?”.
Ao mesmo tempo reclamava a democratizagio do ensino secundario,
a fiscaliza¢do do ensino profissional e a criagio de um fundo escolar
nacional. Confiante, vé na criagdo de uma escola normal superior na
Capital da Republica, o “instrumento de nacionaliza¢io e de unidade

espiritual do ensino”.

O Brasil nio se pode desinteressar da formagio dos brasileiros.

Ha mister um or¢amento “nacional” da educagio, com fundos
g 9 )

préprios, imposto especial ou patriménio de terras devolutas para

« ”» L. . . . « P
termos a “nossa’ escola Unica, disseminada, profusa, usina “em série
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de formagio dos “mesmos” brasileiros, educados e cultos, e nio,
como agora, diversos pela alma e pela capacidade, isolados nos seus
confinamentos regionais, nortistas e gatchos, litordneos e sertanejos,
nordestinos e sulistas, Brasil que se desagrega porque a educagio
fundamental ndo pode fazer brasileiros, mas alguns cearenses, baianos,
mineiros, paulistas ou rio-grandenses... S6 este problema justifica uma

reforma da Constitui¢do (Peixoto, 1930, p.11).

Embora assinada por 66 parlamentares, a emenda nio iria
adiante, a revelia dos fatos, o governo forga os signatérios a desapoid-
la. Um dos tantos a lamentar o desfecho da reconstituinte, Fernando
de Magalhies, deblaterava.

Ha cem anos, o preceito constitucional velava pela patria dnica
com a escola Unica, entretanto, o regime da federagio desarticulada,
golpeou pelo Ato Adicional por contaminagio americana, a
previdéncia dos legisladores de 1824: a Constitui¢do republicana
corroeu a coesdo nacional, firmando o principio da escola primdria
regional, estreitada no emperro das pequenas pétrias, com seus
dirigentes, os seus costumes, seus exclusivismos, suas tradi¢ées, suas
justicas, seus exércitos e suas bandeiras.

A reforma constitucional de 1925, atropelada no desejo da
compreensio, sacrificou por um acordo de conveniéncias o advento
da escola unica. E para poder conspurcar a nacionalizagio do ensino
primdrio, garantia Gnica da integridade intelectual e territorial do pais

(Magalhdes, 1927, p.294).

No mais, a emenda constitucional de 3 de setembro de 1926
autorizava o Poder Executivo a legislar as questdes abertamente
sociais, assim promulgava-se o Cédigo de Menores, a lei de expulsio
de estrangeiros acusados de subversdo, a decretagdo do estado de sitio,
a limitagdo do habeas corpus. Seja o que for, por forga das realidades

histérico-sociais, sempre movedigas, o Brasil ortodoxamente liberal e
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federalista entrara em desuso. Se o pais ndo possuia um sistema escolar
dotado de sentido nacional e finalidade social, era preciso construi-
lo, porque a moralidade da raga, objeto capital da instrugdo publica,
residia na sua satde e vigor.!® Nio obstante as diferengas pessoais,
ao decifrarem distor¢bes sociais e contornarem desajustes politicos,
diferentes homens publicos, ao reivindicarem visdes fiticas da vida
civil, figuram para si o papel de hermeneutas da Republica iletrada.
Em linguagem hermética ou desataviada, expéem os modos de sentir,
pensar e praticar instru¢do publica, e nela a alfabetizagio geral, na
contrastada formagio sociocultural do pais. E, ao dissertarem sobre
os meios de viabilizar planos de desanalfabetizag¢do geral, transportam
o Brasil indomado e rejeitado ao primeiro plano da vida nacional.
No pais das franjas sociais insonddveis e dos grotées desconhecidos,
a instrugdo popular, como bem dissera Oswaldo Orico, seria o “fio
de Ariadne”, fio sutil a entrelagar as existéncias numa mesma cadeia
de vibragdo, a pétria dentro da humanidade. Vivaz e polifénica,
sobremodo descortinadora de diagnésticos, a macedonia de solugdes
até aqui entremostradas, decantam as visdes de intelectuais que, ao
clamarem para si o génio do entendimento, entrecruzavam ciéncia e

governo, conhecimento e atitudes decisérias.

1% Interpretagdo acurada da revisdo constitucional de 1925-1926 consta em

Cury (2003).
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Do imediato p6s-30 a mitologia do Estado Novo

Mas ndo se espante. Teremos a nossa cultura. Devemos, pois,
trabalhar para isso. O essencial é que ndo se perca tempo, pois ji
perdemos séculos... Somos uma nagdo continental, no entanto a
nossa populagdo mal chega a povoar a vigésima parte do nosso solo
ubérrimo. Mal temos explorado a centésima parte de nossa riqueza
natural. Quase tudo esti por fazer-se, como o senhor mesmo o
reconheceu hd pouco.

- E verdade. O Brasil ¢ ainda o grande desconhecido. E uma
fabulosa riqueza em potencial. Vivem em nés todas as idades pré-
histéricas e histéricas, desde 0 homem da pedra lascada até o cidadio
supercivilizado do Rio e Sdo Paulo, sem esquecer outras zonas do

litoral. O QOeste ¢ ainda um enigma de mistérios.

Ferdinando Martinho Filho,

Professores anénimos: romance social (1943)
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Sentido do Brasil, republica agricola

Consorciar o homem a terra

Nas pessoas de Joaquim Francisco de Assis Brasil, advogado e
estadista gatcho, e Luiz Pereira Barreto, médico e intelectual paulista,
a doutrina fisiocrata, a terra como fonte de riqueza, encontrara abrigo
e ressondncia. O primeiro bate-se pelas técnicas de mecanizagio da
lavoura e educagio agricola, sua propriedade, a Granja de Pedras Altas,
é citada pela exemplaridade; o dltimo, um dos mentores da Sociedade
Paulista de Agricultura, bate-se pela racionalizagio da lavoura em moldes
norte-americanos. Em poucas palavras, o agrocentrismo e suas divisas
revalorizam a terra fecunda, boa mie e fonte do ser verdade da substincia
nacional. Ao mesmo tempo se rediscute o trabalho na lavoura realizado
em moldes desusados (ou se se preferir pré-capitalistas). De fato, esforcos
a evidenciar a imbricagio do tema do agrocentrismo nas associagdes
classistas e institui¢des politicas remontam a Sociedade Nacional de
Agricultura e a Sociedade Brasileira para Animagio da Agricultura.’”
Da critica 2 industrializa¢io, 2 monocultura, a urbaniza¢io, defluem
reivindicac¢es dos setores 4 margem da economia agricola monopolizada
pelo exclusivismo concedido a cultura e & exportagio do café.

Ademais, desde a virada do século, o apreco por uma escola

conforme o meio cultural e geogrifico tornara-se assunto opulento

107 Cf. Mendonga (1997).
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no verbo social de Silvio Romero a Alberto Torres. Opuléncia
magnificada pela Sociedade dos Amigos de Alberto Torres e nos
escritos agrocéntricos de Antonio Carneiro Ledo, Belizirio Penna e
Sud Mennucci, sujeitos sociais aparentados na rejei¢do de um provivel
feudalismo vigente nos desvdos geogrificos. Aos olhos de muitos,
conquanto reservas prodigiosas, interior, campo e sertdo subsistiam a
custa de atroz medievalismo e serviddo. No auge da projecio politica
e intelectual, Fernando de Azevedo é uma das vozes a alardear a

existéncia de um povo amortalhado na ignorancia.

O quadro sombrio da vida, que arrastam esses grupos disseminados
pelo interior e recolhidos em chogas de pau a pique, em ranchos de sapé
ou em casebres em ruina, contrasta violentamente com a suavidade
bucélica ou a grandeza soberba das paisagens, que se desenvolvem,
para o prazer dos olhos, 4 contemplagio dos forasteiros, mas a cuja
prépria beleza a miséria fisica e social ja tornou quase indiferentes e

insensiveis s populagdes locais (Azevedo, 1937a, p.49).

Num dos primeirissimos livros a repercutir a tese da escola
orientada para o aprendizado de técnicas exploratérias da pequena
propriedade, Pela educagio rural, Antonio Carneiro Ledo proclamava.
“Soou, afinal, para o Brasil a hora da constru¢io econdmica.
Consolidando politicamente o pais, o que se pode julgar realizado com
a estabilidade da Republica, o problema é nio ji de construgio da
nacionalidade, no ponto de vista politico, mas da consolida¢io nacional
no ponto de vista econdmico” (Carneiro Ledo, 1918, p.5). A figura
do cidadio portador de direitos, o publicista agrega 4 do trabalhador
produtivo e cultivador esclarecido.

Logo se fazia sentir a influéncia do pensamento agrocéntrico de
Félix-Jules Méline e seu elogio ao principio ativo da terra nutriz. Na
condi¢do de ministro da Agricultura e primeiro-ministro da Franga, a
época da Terceira Republica, Méline manifestara-se pela modernizagio

da atividade agricola, politicas protecionistas para o setor e ensino
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modificador da mentalidade camponesa. Nos seus ensaios doutrinais,

Retour a la terre et la surproduction industrielle e Le salut par la terre

P . s . .. ~
et le progmmme economique de [ﬂ‘()é’ﬂl?’, o ministro aclama a valoragao

da terra. E de supor que a consigna de Saint-Simon, “Tudo na

industria, para a industria”, Méline houvera por bem contrapor “Tudo

na agricultura, para a agricultura”. Para esse pertinaz doutrinador do

agrocentrismo, da terra feracissima, brota a felicidade nacional.

Com o fim do século XIX, o espetidculo muda bruscamente e
encontra-se entregue ao desconhecido; hd de repente uma lacuna, um
corte seco e profundo. Em menos de cinquenta anos, tudo é atingido
de cima a baixo, a industria, a agricultura, o comércio, os transportes,
os meios de produgio, de consumo, de circulagio e as relagdes entre os
homens sio profundamente modificados.

Nio resta mais que um Gnico campo de agio e de expansio capaz
de absorver todas as forgas sem emprego, e que tem a vantagem de ser
inesgotdvel, a0 menos por alguns séculos, ¢ a terra que da consolo a
todas as misérias e que ndo deixa nunca morrer de fome aqueles que a
amam e que se conflam a ela... Entdo, retornemos a terra e dirijamos
para ela o miximo possivel a atengdo do grande publico; tentemos se
interessar pela questdo e em breve ela serd tio apaixonante quanto a
industria. Mostremos a ele que tanto a prosperidade do dia quanto a

serenidade do dia seguinte tém esse prego (Méline, 1905, p.36).

Promessa biblica de messe farta, as consignas agrocéntricas —

“retour i la terre” e “salut par la terre” —, prosperam em certas instincias

do magistério brasileiro.

O que diz Méline da Europa tem muita aplicagio ao nosso pais.
Aqui, como 14, se tem dado o éxodo dos campos. As cidades atraem
as populagdes rurais com o engodo de uma vida mais brilhante,
mais movimentada e os bairros da roga se despovoam. Os que ficam,

pertencem, nio raro, ao tipo do caboclo tdo bem caracterizado
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nos artigos publicados no Estado de S.Paulo pelo doutor Monteiro
Lobato, que parece conhecer a fundo o assunto de seus trabalhos
(Couto, 1917, p.13).

Ponto de vista disseminado, a terra como fonte nutriz
corrobora a urgéncia de a¢des votadas 2 fixagdo da populagio rural,
quer apelando-se a uma pedagogia escolar sensivel ao primado

108 Porquanto, nio é de

agricola quer apelando-se ao apego a terra.
se estranhar que a comissio de expertos, integrada por Antonio
de Sampaio Déria (relator), Américo de Moura e Plinio Barreto,
reunida para aprovar o uso de livros didaticos, assim se manifestasse.
“Também nio hd obras que despertem o amor a terra, ao ar livre,
a cultura dos campos. Sobretudo, para as escolas rurais, conviria
abolir os livros que sugiram a sedug¢io da cidade, e o desamor a
vida produtiva e sauddvel dos campos. Animar a produgido daquelas
obras ¢ um beneficio prestado as criancas nascidas e habituadas
com as ‘fazendas’, e uma necessidade publica de paises agricolas
como o nosso” (Anudrio do Ensino..., 1918, p.152).

Excetuando-se os compéndios de dignificagdo da agricultura
e idilizagdo da vida rural de Mario Bulcdo, outrora inspetor-geral
da Instrugio de Sao Paulo, Rumo ao campo, Nogées de agricultura e
educagio civica e Vida infantil: uma viagem imagindria pelos estados
do Brasil, aprovados e adotados em Sdo Paulo, Minas Gerais, Pari,
Parana, Capital Federal, nio eram muitos os titulos sobre a tematica
rural. Em Rumo ao campo, segundo livro da série “Vida infantil”,

aproximadamente 32 edigbes, Bulcdo enuncia nogdes de civilidade,

108 “Aboli¢io acomodou-se a4 Republica e durante anos viveram ainda
patriarcado semiescravocrata e Republica federativa quase tio simbioticamente
como outrora patriarcado escravocrata e Império unitério. Vérias sobrevivéncias
patriarcais ainda hoje convivem com o brasileiro das dreas mais marcadas pelo
longo dominio do patriarcado escravocrata — agrrio ou mesmo pastoril — e
menos afetadas pela imigracio neoeuropeia (italiana, alem3, polonesa, etc.) ou
japonesa; ou pela industrializa¢do e urbanizagio da economia, da vida social e
da cultura” (Freyre, 1949, p.670).
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civismo, rudimentos de agricultura, “higiene animal e vegetal” e cantos

roménticos relativamente a vida na natureza.

Na roga vive-se mais. Com maior tranquilidade, corre a vida mais
feliz. Os gozos da cidade ndo se comparam 4 tranquilidade da vida do
lavrador. Este trabalho, sem o luxo das cidades, pode fazer economias
e assegurar melhor a existéncia de todos da familia, jd que produz-se
de tudo um pouco. E um erro quererem todos educar os filhos como
doutores. Se o mundo fosse cheio de sdbios, morreriam todos de fome
(Bulcio, 1925, p.179).

De par coexistiam compéndios e cartilhas editados por associagdes
classistas, ABC do agricultor, de Francisco Dias Martins e Cartilha
agricola, de Ezequiel Ubatuba ou titulos de diletantes, como Alfeu
Domingues, O ensino agricola nas escolas primarias e Silvio de Andrade
Maia, As escolas rurais e o éxodo dos campos. Nesse rol de titulos e autores,
habita um corpo de crengas e valores destinados a convencer a massa de
lavradores a vibrarem o conteudo fisiocritico da terra pela exploragio
racional. De modo geral, os contetidos desse género textual contrapéem
a sobriedade da vida rural as ilusées da cidade, reprova-se a vida nas
cidades, invariavelmente descritas como antros povoados de proletarios
e subproletarios viventes em penuria e sobrecarregada de vicios morais
e doengas. De outra forma, descabida a vontade de viver a vida citadina,

elemento disgénico no organismo nacional, deveria ser combatida.

Nio vos deixeis embriagar pelas sedugdes das cidades. Elas ndo sio,
como vos parecerem, a fonte de grandezas e de venturas, mas de vicios
e de misérias, sio ninhos de ambi¢des desenfreadas, de hipocrisias mal
contidas, de maldades horripilantes. Ali, no torvelinho das excitagdes
e dos prazeres, 0 nosso sangue se envenena, os nossos musculos se
enfraquecem, o nosso organismo se depaupera, as nossas faculdades se
atroflam, gastam-se a nossa satde a forga fisica da nossa raga. A cidade

¢ uma iluso perversa (Moraes, 1919, p.8).
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A esse juizo condenatério, Pedro Deodato de Moraes saturava
com palavras idealizadas o vigor e a serenidade, melhor, a pureza
existencial no campo. “A vida campestre, ao contririo, longe de
ser agitada e mecinica, aproxima os homens uns dos outros, di ao
corpo robustez e riqueza, desenvolve o sentimento da vida intima,
é cheia de ensinamentos priticos que exigem mais iniciativa,
invengdo e experiéncia pessoal” (Moraes, 1919, p.15). Em boa-fé,
esse professor normalista superioriza o terreno paterno em Rumo
ao campo... a escola social, enfitica predicagio aos professorandos da
Escola Normal de Casa Branca, predicagio, diga-se de passagem,
retomada ndo sem certo estardalhago por ocasido da 12 Conferéncia

Nacional de Educagio.

O sertdo brasileiro serd eternamente triste, inculto e estéril
enquanto o professor primdrio para ele ndo transportar os modernos
preceitos das ciéncias préticas e das artes uteis. Todo mal, como todo
bem de um pais, vem da escola primaria. E na escola popular que
devem nascer a tradi¢do agricola e o prestigio do trabalho da roga.
Parti. Ide ao campo (1* Conferéncia Nacional de Educagio, 1997
[1927], p.194).

Donde o zelo em despertar gosto e encanto pela vida rural.
E quando se publica Saudade, do professor Thales Castanho de
Andrade, livro de leitura em que se encampa no plano da ficgio
o discurso oficial acerca da urgéncia de estancar a depopulagio
rural. Bem recepcionado, Saudade constituir-se num dos tesouros
do nacional-popular; os demais sdo Narizinho arrebitado, “segundo
livro de leitura para uso das escolas primdrias”, de Monteiro Lobato;
As férias no Pontal, de Rodolfo Ihering, Coragio brasileiro, de F. Faria
Neto e Campos e arrebsis, de Tulio Espinola. Se o nacionalismo
traveja a indivisibilidade da sociedade de classes, portanto da nagio
como corpo social orginico, o agrocentrismo instrui as diferencas

econdmicas e as fungdes produtoras das classes.
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Trazer os desvios para o século XX

A tese construtivista a projetar nas vastiddes territoriais os
fundamentos da nagio e da nacionalidade, elege o interior do pais
como lécus da autenticidade e contraponto ao artificialismo da cidade,
para muitos simples “civilizagio de cépia” dos centros europeus e
norte-americanos. Quaisquer que fossem as apostas, de fato, o sistema
econdmico era determinado pela monocultura de exportagio.

Nas vozes as mais autorizadas, o interior guardava em si o
sublime mistério da nacionalidade. Donde intensos e afetivos apelos
cujos sinais sdo invertidos, nio se explica o mundo rural como origem
mitica das sociedades, mas futuro previdente, donde ainda a intengio
de retornar as profundezas da terra e raca, histéria e geografia,
celebra-las, significa valorizar o homem comum, o anénimo pé-
descalgo. Com efeito, o homem do campo, esquecido de si (e pelos
outros), dizia-se, era detentor imprevidente e improdutivo da terra,
esttico nos vazios geogréficos de sua existéncia recolhida, transcorria
num tempo indiviso e imével, quer dizer, intocado pelos modos de
pensar e viver das civilizagdes avangadas e suas modernas técnicas de
trabalho. De sorte que a expressio “zona rural” soa como contrafagio
da economia de sobrevivéncia das vilas, arraiais e bairros rurais.
Nesses cendrios silenciosos de populagio rala, habitavam pequenos
proprietarios, arrendatdrios, colonos, parceiros, meeiros, tipos
desde sempre submetidos aos mandatdrios locais. Noutras palavras,
maratimbas, caipiras, caboclos, cafuzos, caiporas, curibocas, tabaréus,
paroaras compunham os reservatérios dos politicos locais, fendmeno
analisado pela literatura sociolégica sob a epigrafe “coronelismo,
enxada e voto”.1%

O mote era este, soerguer o povo pequeno, trazer os rincdes
desfrequentados pela racionalidade técnica para a histéria das
relacoes de produgio capitalistas e para a geografia na nagido. Como
dissera Oliveira Vianna no ensaio introdutério ao Censo Geral de

109 Cf. Leal (1975).
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1920, sobriamente intitulado O povo brasileiro e a sua evolugio. “E
no campo que se forma a nossa raga e se elaboram as formas intimas
da nossa civilizagio o dinamismo da nossa histéria, no periodo
colonial, vem do campo do campo, as bases em que se assenta a
estabilidade admirdvel da nossa sociedade, no periodo imperial”
(Oliveira Vianna, 1923, p.282).

O recrudescer do agrocentrismo

Intelectuais formuladores de sinteses sociolGgicas decisivas
no tocante a formagdo social brasileira, em conjunturas de exames e
reexames do pais, Euclides da Cunha, Alberto Torres e Oliveira Vianna
assomam como ascendentes intelectuais dos criticos do republicanismo
liberal-estadualista e seu implacével /aissez—faire. Ex-aluno no colégio
de Menezes Vieira, Alberto Torres ingressara aos 14 anos na escola de
Medicina do Rio de Janeiro e, aos 16, na faculdade de Direito de Sdo
de Paulo. Na mocidade vivida no final do século XIX, na companhia
de Antonio da Silva Jardim, declarara-se abolicionista e republicano,
no decénio de 1910, sobressaira como propositor de uma organizagio
nacional em tom diverso do verbalismo patriético de Olavo Bilac. Aos
olhos dos discipulos, esse sociologista prima como pensador adverso
4 imaginacio arbitriria e a seus excessos. Em O problema nacional
brasileiro e em A organizacdo nacional, compreende o industrialismo e

o urbanismo como fenémenos desagregadores.

O Brasil tem de ser uma republica social, por forca de seu
destino, e da fatalidade de seu surto na era da questio social, e tem
de ser, intuitivamente, uma republica agricola. E preciso, porém uma
repiblica social, previdente e conservadora, para que o povo nio
sinta um dia a necessidade de arrancar a for¢a o que os governos
lhes podem dar dentro da ordem, sem prejuizo de terceiros. Poder-
se-ia, talvez, temer que os proletdrios, aglomerados nas cidades,

nio aceitassem de bom grado a volta ao trabalho rural; e que a
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falta de preparo e indoléncia a que se habituaram trouxessem certa

dificuldade a execugdo da ideia (Torres, 1914, p.132).11

Republicano moderado, contraditor do dominio econémico das
grandes poténcias e monopdélios internacionais, esse dublé de jurista e
soci6logo, concebe uma organizagio econdmica esteada em pequenos
produtores. “O Brasil tem por destino evidente ser um pais agricola:
toda a agio que tender a desvid-lo desse destino, é um crime contra a sua
natureza e contra os interesses humanos” (Torres, 1982 [1914], p.74).
Incitante desaprova a instrugdo em moldes urbanos. “Organizdvamos
uma ‘instrugdo publica’ que, da escola primdria as academias, ndo é
sendo um sistema de canais de éxodo da mocidade do campo para as

cidades e da produgdo para o parasitarismo” (1982 [1914], p.273).
Ressurgéncia da obra

Na Era Getuliana, segundo formulagio de Humberto Grande,
as ideias torreanas retornam a cena. Editam-se estudos de divulgacio,
exegese e sintese para guiar leitores que “quiserem se aventurar no oceano
alto do pensamento de Torres, pela leitura direta das suas obras”, conforme
Oliveira Vianna, no preficio de As ideias de Alberto Torres, livro curioso
no qual Alberto Gentil retne extratos do pensamento do mestre, por
exemplo. “Se o analfabetismo € o estado mental de quase toda a populagio,
o nivel da nossa mentalidade superior desceu até a incapacidade para o
raciocinio”. A sua vez, A. Saboia Lima publica Alberto Torres e sua obra; ja
Edgard Roquette-Pinto, em Ensaios de antropologia brasileira, nio hesita

em revalidar as teses do “homem de génio”.

110 “Ruralismo — O Brasil € essencialmente agricola e assim deve ser. A terra
¢ a base da riqueza, tudo mais ¢ diversionismo perigoso. O autor cré em uma
espécie de divisdo internacional do trabalho, em visdo ingénua que nio percebe
as vantagens de uns e as desvantagens dos outros (dos ligados 2 terra, como
pretende ser o seu pais). Tem atitude de desconfianca ante a industria, insiste
na ideia de indudstrias naturais, como em seu tempo, ds vezes encobrindo
interesses escusos de forgas por ela tio combatidas” (Iglésias, 1993, p.35-36).
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De onde, entio, provém a insuficiéncia? Unica e exclusivamente de
um elemento decisivo: falta de organizagio nacional. (Alberto Torres).
O Brasil, pregava o homem de génio, zem de ser obra de arte da politica.
E uma nagfio que serd o que as classes cultas fizerem dela. Organizagio
nacional, no Brasil, quer dizer principalmente, educagio do povo,
nacionalizagio da economia, e circulagio de ideias e da riqueza (1933,

p-125, grifo do autor).

E quando sio reeditados na prestigiosa série “Brasiliana” da
Companhia Editora Nacional, O problema nacional brasileiro e A
organizagio nacional, livros que bussolariam parcela do pensamento
social critico-dissidente na década de 1930. Com efeito, no trabalho
de exegese e divulgacdo do pensamento do mestre, perfilam homens
irmanados na esperan¢a de um Brasil unido e melhorado: Alcides
Gentil, Aprigio Gonzaga, Celso Kelly, Atilio Vivacqua, Belizirio
Penna, Everardo Backheuser, Fernando de Azevedo, Leoni Kassef,
Lourival de Almeida, Mario Casassanta, Edgard Roquette-Pinto,
Simées Lopes, Sud Mennucci, Mario Augusto Teixeira de Freitas
e outros mais.!! Passo seguinte, intelectuais empdticos as correntes
estatizantes concretizam certos propésitos torreanos, qual seja
a criagio de um instituto de estudos nacionais, com efeito, em
1932, no Rio de Janeiro, fundava-se a Sociedade dos Amigos de
Alberto Torres, com nucleos em Minas Gerais, Espirito Santo,
Rio de Janeiro, Bahia, Pernambuco, Goids, Sio Paulo. A entidade
apega-se as solugdes torreanas: ensino rural, exploragio de recursos
naturais, representacdo classista, solu¢ées acatadas como objetivas
numa conjuntura de fomento da consciéncia da singularidade (e/ou
identidade) do pais, seu destino ulterior, bem como de repudio ao

anarquismo, socialismo e individualismo liberal.*?

11 Cf. Lima (1935).

112 Cf. Barbosa Lima Sobrinho (1968). Contemporaneamente, a obra de
Alberto Torres é analisada por Marson (1979), ver também Fausto (2001).
Quanto & perspectiva torreana dos fins publicos da educagio, ver Almeida
(1963).
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Dentre as iniciativas da Sociedade dos Amigos de Alberto Torres,
constam estudos sobre as secas do nordeste, protecio a natureza,
instalagio de lactdrios, higiene infantil, cursos para professores
de escolas regionais e realizacdes muitissimo bem-sucedidas, o 1°
Congresso de Ensino Rural, semanas ruralistas, clubes rurais. No mais,
para além da critica ao exclusivismo agroexportador, hd aparatosos
consensos: diversificagio da estrutura produtiva rural, cooperativismo,
povoamento, colonizagio, educagio rural e uma urgéncia nio declarada,

arregimentar, estabilizar e qualificar a for¢a de trabalho rural.
Vibragdo emocional

Entre as tormentas e desconformidades da Era Getuliana,
a tese da escola condizente com os quadros sociais e naturais do
pais triplica o folego. E quando acontece a 42 Semana Nacional
de Educagio, promovida pela Associa¢io Brasileira de Educagio,
organizada sob o tema geral “A escola regional”. Nesse evento,
Fernando de Magalhies pronuncia a conferéncia de abertura “A
emancipagio mental do Brasil pelo ensino rural”. Na sequéncia
discursam C. A. Barbosa de Oliveira, “A escola regional nos seus
aspectos urbano, rural, maritimo e fluvial”; Armando Pinna, “A
escola maritima e fluvial e os seus cursos de pesca”; Belizdrio Penna,
“A educagio rural: o problema brasileiro e sua enorme importancia
social e economica”; H. Rolfs, “O ensino agricola no grau médio e
sua organiza¢io no Brasil”; Everardo Backheuser, “A escola ativa
nos centros urbanos”.'® E sob a trilogia povoar-escolarizar-unir,
acontecem o 1° Congresso Brasileiro de Ensino Rural, promovido
pela Sociedade “Luiz Pereira Barreto” com o apoio do governo de
Sao Paulo, a 32 Conferéncia Nacional de Educagio, o 1° Congresso
Nacional de Ensino Regional e, por ultimo, o 8° Congresso
Nacional de Educagio da ABE, de par ocorre a fundagio da
Sociedade Brasileira de Educagio Rural.

113 Cf. A escola regional... (1931).
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Nesse quadro de iniciativas, popularizam-se os Clubes Agricolas
Escolares decalcados dos Clubs Works norte-americanos, vulgarizados
como “4-H Clubs”: “health” (satde), “hand” (exercitar a mio), “head”
(cultivar a inteligéncia), “hearth” (formar o coragio). Em Sdo Paulo, o
ruralismo escolar e nele a pratica do clubismo ganha rumos certeiros
com a atuagio de Thales de Andrade em postos administrativos,
ou seja, na Escola Normal de Piracicaba, na Assisténcia Técnica do
Ensino Rural e a frente do Departamento de Ensino. E quando
vicejam os “Clubes do Milho”, apoiados pela Sociedade dos Amigos de
Alberto Torres e oficializados sob a denominagio de “Clubes Agricolas
Escolares” por iniciativa do interventor federal general Daltro Filho.'*
Mais a frente, o Decreto-lei estadual n° 8.951, de 1938, cria os grupos
escolares rurais, o mais bem-sucedido, o do Butanti, subturbio da
capital, cuja diregdo é exercida por Noémia Saraiva de Matos Cruz,

pessoa de projecdo no 1° Congresso Brasileiro do Ensino Regional.
O génio de Sud

Sem procurar inser¢io na intriga biogrifica, é possivel dizer
que na Era Getuliana, Sud Mennucci assume a condigdo de vulto
paradigmitico da “Cruzada pela escola rural” e “ensino rural”. Naquele
passo, era recepcionado como construtor politico dotado de honesto
entusiasmo; ademais, notabilizara-se como defensor do mundo rural
e suas possibilidades.

Filho de imigrantes italianos, Sud Mennucci cursara o ensino
elementar no Grupo Escolar “Moraes Barros” e, em 1908, diplomara-
se professor primdrio na Escola Complementar de Piracicaba, interior
paulista, a “Meca do ruralismo brasileiro”, por sediar a Escola de
Agricultura “Luiz de Queiroz”.

No magistério, leciona em escolas isoladas, grupos escolares
do interior; nos servicos de instrugio, ocupa cargos importantes,

delegado regional de ensino em Campinas e Piracicaba, e chefe dos

114 Cf. Andrade (1933).
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recenseamentos escolares nas reformas capitaneadas por Sampaio
Déria e Fernando de Azevedo em Sio Paulo e Distrito Federal, bem
mais tarde chefiard em Sao Paulo os trabalhos do recenseamento de
1940. Embora portador do diploma de normalista, apenas, projeta-se
como homem “de sete instrumentos” — critico, ensaista, historiador,
socidlogo, gedgrafo e jornalista.’”® Na temperatura alta do Governo
Provisério, 1930-1934, presidido por Getulio, Sud Mennucci ocupa
por duas vezes a diretoria de Ensino da Secretaria de Educagio e
Satude Publica do estado de Sdo Paulo. No embaralhado ideoldgico
da hora, Sud adere a Legido Revolucioniria de Sdo Paulo, organizada
por Miguel Costa e o tenente Jodo Alberto, interventor federal no
mesmo Estado.®

Nacionalista (e corporativista), o Manifesto 2 Nagdo, expedido
em 1931 pela Legido Revoluciondria, postula elei¢ées indiretas para
a presidéncia da Republica, representagio parlamentar por classe
social, poder legislativo integrado por técnicos e ndo por politicos
profissionais, e por fim posiciona-se contrariamente aos latifindios e
a ditadura de qualquer classe, fosse burguesa, fosse proletiria.'” De
sibito, a Legido Revoluciondria é reconvertida no efémero Partido
Popular Paulista, cujo programa partidirio é redigido por Plinio
Salgado, cuja plataforma programadtica propugna a continuidade das
acdes revoluciondrias mediadas por um Estado forte, bem como a
extensdo da instrugdo popular “a fim de se combater o patriotismo lirico
e o pessimismo”. No desenrolar da década de 1930, a Sud Mennucci
concede-se as investiduras de “Pai do ruralismo brasileiro”, “Campedo
do ruralismo nacional”, “Pontifice da ruraliza¢io do ensino”. Em
suma, sob a fronde das ideias torreanas, Sud Mennucci publica A crise
brasileira de educagdo, obra premiada no concurso “O melhor meio de
disseminar o ensino primdrio no Brasil”, levado a efeito pela Academia

Brasileira de Letras. No parecer exarado pela comissdo indicada pela

115 Cf. Melo (1954).
116 Cf. Mennucci (1931).
17 Cf. Carone (1975).
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ABL, Roquette-Pinto, relator, Miguel Couto e Aloisio de Castro,
solene elogio ao realismo do autor.

O livro de Sud Mennucci é o mais claro, o mais 16gico, o mais
pritico. E também o mais original no modo de encarar o problema
e na solu¢do que propde. Sud Mennucci no seu livro indica, pois,
de maneira realmente superior, todas as condi¢des sociais em que se
define o problema considerado. E indica, com clareza, simplicidade,
entusiasmo, de maneira pratica, solugées modernas e possiveis. Deve

receber o primeiro prémio Alves (Mennucci, 1934, p.7).

E de Sud Mennucci a sentenga trovejante. “O alfabeto em vez
de ser um auxiliar, um amparo, um sustentdculo da lavoura, virou um
téxico violento. Poe na cabe¢a da juventude alded o desejo louco de
aprender para libertar-se do fardo agricola” (Mennucci, 1934, p.45).
Nas péginas de A crise brasileira de educagio, o autor endossa a critica
ao regime de latifundidrio de propriedade, a seu ver, o pleno dominio
do meio fisico implicaria a revisdo do regime de propriedade, nio em
moldes soviéticos ou romenos, isto ¢, a coletiviza¢io da propriedade
fundidria, mas, nos moldes franceses, isto é, em pequenos lotes.
Igualmente movidos pelo diapasio torreano viriam Cem anos de
instrugdo piblica, O que fiz e o que pretendia fazer, Aspectos piracicabanos
do ensino rural, Pelo sentido ruralista da civilizacdo, A ruralizacdo,
Discursos e conferéncias ruralistas. Quanto aos prédromos relativos ao

ensino rural, nio hesitava.

O que foi que nos faltou? Faltou o complemento natural da
politica imigratéria. Faltou-nos a visdo clara de que s6 a obra educativa,
corrigindo o erro fundamental dos escravocratas, poderia tornar a dar
a0 homem do campo brasileiro aquela nogio do valor supremo do
trabalho, que nés lhe haviamos roubado em quase quatro séculos de

institui¢do servil (Mennucci, 1944a, p.21).
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No conjunto da obra tedrica, Sud repropde a organizagio das
escolas normais rurais em trés niveis, o pedagégico, o higiénico/
sanitdrio e o agricola. Os estabelecimentos comportariam professores
“propriamente ditos”, “professores-médicos” e “professores-agronomos.”
Como diretor do Departamento de Ensino, em decreto-lei por ele
lavrado, mas nio promulgado, estipula a criagio de cinco normais rurais,
grupos escolares e escolas isoladas vocacionais, além de uma inspetoria
técnica do Ensino Rural integrada por inspetores-escolares, inspetores-
médicos e inspetores-agronomos. Em O que fiz ¢ pretendia fazer: defesa e
fundamentagio da reforma do ensino de 1932, Sud reafirma a necessidade
de escolas ajustadas as cidades e aos meios rurais e maritimos com o
intuito de formar “trés mentalidades absolutamente diversas e que, no
entanto, reciprocamente se complementem para o equilibrio social do
organismo nacional” (Mennucci, 1932b, p.118-119).

Na condigio de diretor-interino, Sud lavra o Decreto n° 6.047,
de 19 de agosto de 1933. “Artigo 1° — O governo do Estado Sdo Paulo
instalard uma Escola Normal, rural, em Piracicaba, que manterd intima
colaboragio com a Escola Superior de Agricultura ‘Luiz de Queiroz”.
Por falta de verba, o decreto é revogado sem que se concretizasse a
experiéncia de formar professores rurais.

Simultaneamente aos fatos anteriormente narrados, na escalada
nacional, em 1931, na sede do Rddio Clube do Brasil, Sud Mennucci
profere a conferéncia “A reforma do ensino rural em Sio Paulo”; em
1934, no Congresso Pedagégico Regional, pronuncia a conferéncia
“Aspectos piracicabanos do ensino rural”; em 1933, a convite da
Sociedade dos Amigos de Alberto Torres, participa do Curso da
Escola Regional, no Distrito Federal, 1d profere a célebre conferéncia
“A guerra a zona rural”. Nesse evento, Celso Kelly, Anisio Teixeira,
Fernando de Azevedo, respectivamente, diretores do ensino no Rio de
Janeiro, Distrito Federal, Sio Paulo, proferem as demais conferéncias.
Em 1934, na Bahia, o reformador participa do 1° Congresso Brasileiro
do Ensino Regional; em 1935, “A vida rural e a educagio nacional”,
na sede da ABE para o curso da Universidade Rural, na Exposi¢io



260 < Carlos Monarcha

do 1° Centendrio da Revolugio Farroupilha, Porto Alegre; em 1939,
a pedido do Grémio Universitirio “Alberto Torres” da Faculdade
de Direito de Sdo Paulo, a conferéncia “O pensamento de Alberto
Torres”. E por iniciativa de Joaquim Moreira de Sousa, diretor-geral
do Ensino do Ceard, a criagio de uma normal rural ocorreria nio
em Sdo Paulo, mas em Juazeiro, Ceard.!’* A Sud Mennucci coube a
honra de paraninfar as primeiras professoras imbuidas das promessas
ruralistas. Transbordante de certezas, para a solenidade, dezembro de

1937, ele compds “Hino Juazeiro”.

Professorandas. A medida que se contemplam os virios aspectos
que, como um feixe de luz, se reinem nesta festa, mais avulta e mais
cresce o significado desta cerimoénia.

Vede-lhe a colocagio da Escola: pleno interior do Brasil,
naquilo que nés outros, supercivilizados habitantes da orla do litoral,
convencidos e presumidos de nossa cultura de empréstimo, chamamos
o “sertdo”, o que implica dizer “Farwest”, isto ¢, a zona que se atrasou
nas conquistas do século, que se foi deixando ficar 2 margem das
vitérias modernas e ndo acompanhou o rito da expressio humana.
Porque para nés outros, “caranguejos das praias”, como no apelidou
expressiva e pitorescamente um historiador colonial, s6 o que nos
chega de fora, com o rétulo e o sinete do estrangeiro, representando o

adiantamento da civilizagio (Mennucci, 1944a, p.3).

No tempo, estabelecimentos semelhantes sdo criados no Pard,
Bahia, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Goiis, Rio Grande do Sul,
cujos planos didaticos sio submetidos a apreciagio do reformador.'”
No retorno a vida democritica, sucedem os 1° e 2° Congressos
Normalistas de Educagio Rural, Campinas, 1945, e Piracicaba, 1947.
Sud Mennucci é eleito vice-presidente de honra do primeiro evento.

Com temdrio amplo, as comissées debatem temas ligados a satde,

118 Cf. Sousa (1944) e Souza (1994).
119 Cf. Monarcha (2007).
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higiene, formagdo do professor, carreira do magistério, povoamento
g ’ ¢ p ) g » P )
assimilagdo dos imigrantes e descendentes, demografia, escola rural,
prédios escolares. No segundo evento, debatem-se a alfabetizagio de

adultos e os programas de matérias das normais.

Sob o protagonismo de diferentes sujeitos, em diferentes
momentos, em diferentes lugares, os discursos respeitantes ao pais
interior, o Brasil distante de si, deixam de ser mensagem mistica
saturada de idealidades compensatérias para serem programas da
alcada técnica e civilizatéria. Nos enunciados agrocéntricos, para
muito além das visées tardo-romanticas, o homem, radicado na bela
natureza, fazia-se sentir a concepgio organicista e/ou corporativista de
sociedade, quer dizer, a especializagio produtiva das classes insertas
em meios geogrificos diversos. Em suma, das vozes a profetizarem
futuros e até aqui ouvidas a plenos pulmdes, é possivel discernir
urgéncias, relevando-se, obviamente, as circunstincias histéricas: visdo
fisiocrdtica da produgdo de riquezas, elogio do usufruto da pequena
e média propriedade, alargamento do mercado interno, oposigio
a0 exclusivismo concedido ao regime industrial e & monocultura de
exportagio, combate aos fluxos migratérios, regulagio de forca de
trabalho agricola, ampliacdo das terras agricultdveis. De outro modo,
entrecruzavam-se a razio de Estado com os postulados da economia
politica, visando a eleva¢io do corpo e do espirito das populagdes.
Para esse ponto de vista, saide e instrugio constituem os principios da
riqueza da nagfo, porquanto assuntos a serem apreciados pelo dngulo
da economia politica — desde que sauddveis e ativas, as populagdes
representam as fontes de produgio, distribui¢do, consumo de bens

materiais e de ativagio monetaria.
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Da escola de instrucéo primadria e seu magistério

Estatisticas na Era Getuliana

Ainda na fase do Governo Provisério, Francisco Campos,
no ministério da Educagio e Saide Publica, instala a diretoria-
geral de Informagdes, Estatistica e Divulgagio, sucessora das
atribuicées da extinta 42 secio da diretoria-geral de Estatistica. De
imediato materializa-se a demanda anteriormente formulada por
Fernando de Magalhies, presidente da ABE, a saber, uma convengio
intergovernamental para efetuar estatisticas educacionais nacionais.

Apoiado pelo ministro, Mario Augusto Teixeira de Freitas, leva
a termo o Convénio Interadministrativo de Estatisticas Educacionais
e Conexas em parceria com a Unifo, estados e o Territério do Acre.
Os nimeros levantados pela estatistica nacional troam. Conforme a
“linguagem severa dos numeros”, para cada 325 km? hd uma escola;
para cada grupo de 1.421 habitantes, uma escola; em cada grupo de
100 alunos matriculados, 69 sio frequentes; em cada grupo de 100
alunos frequentes, 47 sio aprovados; em cada centena de alunos
aprovados, oito concluem o curso primdrio.

Na analitica calgada em nuimeros, os problemas sio estes:
extensio deficiente e rendimento ineficiente, donde deser¢io e
éxodo de alunos. “Todos agiam livremente e na propor¢io que
supuseram de acordo com suas possibilidades. E se fez o caos

educacional, uma balburdia indescritivel, desigualdades chocantes,
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d

desperdicios inacreditdveis, nulificagdo quase dos resultados reais’
(Teixeira de Freitas, 1937, p.160).

Outros entraves referem-se aos antigos modos de ensinar
e aprender calcados no papel, ldpis, tinta, giz, recursos incapazes
de transformar “o ensino de ouvir em ensino de praticar”, no dizer
diagnéstico do diretor do Inep (Lourengo Filho, 1940). Ora bem,
entre as décadas de 1920 e 1940, as estatisticas estaduais e nacionais,
cuja frialdade numérica concretiza realidades vitais, suscitando
a¢des imediatas sob o impeto de competentes estatisticos — Bulhdes
Carvalho, Bordeaux Rego, Teixeira de Freitas —, a heterogencidade
nacional, com seus ritmos préprios e variados, adquirem visibilidade
regional e totalidade nacional. Contudo, em si mesma, a linguagem
dos niimeros nio desvela o todo real, a ndo ser se anexada aos discursos
politicos, interpretagbes historiogréficas e sinteses socioldgicas, vale
dizer, os nimeros macigos agugam o pensamento social. Colossais,
as paisagens estatisticamente construidas sustentam andlises das
mais variadas, 20 mesmo tempo em que autorizam a argumentagio
de homens graves dispostos a se legitimarem como intérpretes do
pais. Doravante, sob a saturagio dos servicos de estatisticas, a nogio
juridico-politica, historicamente considerada de “povo republicano”,
sujeito coletivo dotado de direitos, dard lugar a nogio objetiva de
“populacio”, agregado natural, diferenciado por comparagio.

Decénio de 1940. Vem a publico os dados consolidados pelo
recenseamento geral da Republica; precedidos da “Introdugio”
da Série Nacional sob o titulo A cultura brasileira, de Fernando
de Azevedo, os dados escrutinados assinalam minima densidade
demogrifica em 2/3 dos 8.500.000 de superficie; a média teérica
indicava 6 habitantes por km?, sendo que a distribui¢io real era de
menos 1 habitante por km?.

Grosso modo, perdurava o povoamento insulado e descontinuo
herdado da Colénia e do Império. Desde a Colonia, a ocupagio
do territério figurava desenho idéntico — concentragdo nas franjas

litoraneas de Leste, vazios espetaculares e rarefacio demogréfica nas
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dreas central e setentrional.”® Dai que o antigo alerta de Fernando
Magalhdes, um dos fundadores da ABE, “povoar, unir, educar”, por
assim dizer, permanecera desouvido. Além mais, no vozerio dos
doutrindrios da ocupagio do Brasil distante de si, sobressaia a frase
hipotasiada de Fernando de Azevedo — “a escola faz a na¢io” e, por ser
acanhada a extensdo da escola, concluia-se ser exiguo o espago social e
cultural da nagdo, fenémeno resumido na equagio negativa: dispersio
+ deseducacio = déficit de sociabilidade e unidade.

O precirio enquadramento das populagdes nas estruturas
juridico-estatais pela via de sistemas escolares de maior alcance é
analisado por Teixeira de Freitas em Dispersio demografica e escolaridade,
tese apresentada no 9° Congresso Brasileiro de Geografia, em
Florianépolis, 1940; o estatistico concluia que a drea “ndo escolarizdvel”
por “escolas do tipo comum” seria de 7.186.809 a 7.468.719 km?, isto
é, de 84,44% a 87,75% da superficie territorial, por sua vez as reas
escolarizdveis ndo seriam superiores a 1.500.000 km?, irregularmente
distribuidas pelas zonas litorineas e aglomerados interioranos.

Simultaneamente, o recenseamento geral de 1940 apurava no
grupo da populagio de “10 anos e mais” o indice geral de analfabetismo
de 57%. Quanto ao grupo de “5 anos e mais”, a distribui¢do da instrugio
por sexo e cor também ¢ negativa.'*!

A categoria “pardos” abarcava os declarados como caboclos,
mulatos e morenos. Menos da metade da populagdo em idade escolar
estd matriculada. Por sua vez, os alunos inscritos nas zonas rurais niao
alcan¢avam a metade da matricula total, dados que levaram o diretor
do Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos, em conferéncia na
Academia Brasileira de Letras, a convite da Liga da Defesa Nacional, a
interpelar. “Por que tipos de escolas se tém exercido a educagdo primdria
no pais?” Passo seguinte replicava. “Dois tipos fundamentais existem:
o da escola isolada e o da escola agrupada, este ultimo especialmente

difundido nos dltimos trinta anos”.

120 Cf. Apéndice A —Tabela F.
121 Cf. Apéndice A —Tabela G.
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O primeiro é o da escola de um s6 professor, a que se entregam
40, 50 ou, as vezes, mais criangas. Funciona quase sempre em prédio
improvisado. E de pequeno rendimento, em geral, pelas dificuldades
decorrentes da matricula de alunos de todos os graus de adiantamento,
falta de direta orientagdo do professor, falta de fiscalizagdo, falta de
material, falta de estimulo ao docente. E a escola tipica dos nicleos de
pequena densidade de populagio, a escola da roga, a escola geralmente
capitulada de “rural”.

A segunda toma o nome de “escolas reunidas”, se poucas classes
possui; de “grupo escolar”, se as mantém numerosas. Aqui o prédio
oferece melhores condig¢es de conforto e higiene, mesmo quando
adaptado. As classes apresentam, em geral, efetivo menos numeroso
que o das escolas isoladas, e os alunos se distribuem por elas segundo
os respectivos graus de adiantamento. Ai temos a escola comum dos
meios urbanos (Lourengo Filho, 1940, p.85-87).

E esmiucava mais ainda as diferengas regionais, varios estados
experimentavam “institui¢des de tipo diverso”: Alagoas e Paraiba,
“escolas-granjas”, Rio de Janeiro, “escolas rurais tipicas”, Acre, Parand,
Mato Grosso, “escolas ambulantes”, Amazonas, “escolas de emergéncia”,
Pari, “escolas auxiliares suburbanas”, Rio Grande do Norte, “escolas
rudimentares”. E declinava nimeros coletados pelo Inep, em 1937, o
pais possuia 31.566 escolas isoladas e 3.176 escolas agrupadas, dessas,
2.069 denominavam-se grupos escolares. Realidades agravadas pelo
excesso de regentes leigos: em 1937, 25% no ensino estadual de todo
o pais, 69%, no municipal; 68%; no particular. Acre e Pard lideravam
com 90% e 62% de leigos.'?

E muito embora as legislagdes municipais, estaduais e federal
estatuissem o ensino obrigatério, a instru¢do primdria esbarrava
no déficit demogrifico, inviabilizando o trabalho alfabetizante
articuladamente a construgdo do cardter nacional pela a¢do social

da escola. Improficua, como regra, a escola existente caracterizava-

122 Cf. Apéndice A —Tabela H.
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se pelo baixo rendimento, infrequéncia de alunos, instabilidade de
professores. Se hd evolugdo positiva na matricula geral, fendémeno a
suscitar vontade de conferir sentido e orientagdo nacional a educa¢io
popular, as estatisticas globais, a0 apurarem a abstinéncia, a reprovagio
e a deser¢io, indiciavam diminuta escolaridade real.

Em suas andlises técnicas, Teixeira de Freitas conclufa pela
“regressdo cultural” nio por falta de escolas, mas pela ineficiéncia
de ensino e baixo rendimento dos sistemas escolares; para ele, fatos
prejudiciais ao preparo cultural e psicoldgico das geragdes vindouras.
Os coeficientes regionais de alunos repetentes no periodo de 1934 e
1937 indicavam em 1° lugar Alagoas, com 53% de alunos reprovados;
em 2°, Espirito Santo — 35%; em 3°, Santa Catarina — 30%; em 4°,
Bahia — 27%; em 5° Sergipe e Rio de Janeiro — 25%; em 6°, Minas
Gerais — 22%; em 7° Parand, Sio Paulo e Acre — 21%; em 8°, Rio
Grande do Norte — 19%; em 9°, Distrito Federal — 18%; em 10°,
Maranhio e Pard — 17%; em 11°, Piaui — 14%; em 12°, Ceari e
Paraiba —12%; em 13°, Mato Grosso — 11%; em 14°, Amazonas —
10%; em 15°, Pernambuco e Rio Grande do Sul — 8%; em 16°, Goids
— 5%.1% Na maioria dos casos, as zonas afastadas e desfrequentadas
sdo atendidas por escolas isoladas, cujas rotinas evocam as velhas
escolas régias, alunos de diferentes idades numa tnica classe, bancos
compridos, caixotes, luz de lampido, mestres improvisados, em suma,
escolas que testemunhavam a sobrevivéncia do passado num presente

despossuido de futuro.
Magistério rural e sua composigao
Em estudo inédito apresentado no 8° Congresso Brasileiro

de Educagio, Maria Aparecida Oliveira expds a composicio e a

exiguidade das fileiras do magistério rural segundo formagio e sexo.

123 Cf. Teixeira de Freitas (1937).
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O sexo feminino concorre com o maior contingente de professores,
84,64%, por sua vez a quantidade de professores diplomados, 37,07%,
estava aquém do desejavel. O ensino estadual retine o maior nimero
de professores, 46,63%, quanto a minima percentagem do ensino
federal, 0,13%, assim se explica, o0 Governo Federal mantinha alguns
estabelecimentos no Distrito Federal. No estudo da técnica do Servigo
de Estatistica de Educagio e Satude, no ano de 1939, o pais totalizava
332 estabelecimentos para a formagio de professores, desses apenas 20
destinavam-se a formagio do professorado rural.

Quanto 2 dependéncia administrativa, Alagoas possuia dois
estabelecimentos estaduais e dois particulares; Amazonas, um estadual;
Bahia, um estadual e um particular; Ceard, dois estaduais; Pard, trés
estaduais e um particular; Parand, dois estaduais e dois particulares;
Pernambuco, nove estaduais. Das 22 unidades federadas, sete
mantinham escolas normais rurais, cujos diplomas sio reconhecidos
somente no estado de expedicdo. Dos 20 estabelecimentos, seis
formam “alunos-mestres” em curso elementar de dois anos; do total
de 1.046 alunos-mestres, 224 concluem o curso, ou seja, 21,41% da

matricula efetiva.

O unico meio de evitar esses desastres seria colocar nos centros
rurais um “imd maravilhoso”, capaz de, com sua forca de atragio,
impedir a desagregagio desses nucleos, com seu brilho ofuscar
as lumindrias das cidades, com sua tempera vencer a indpia, a
incompreensio, o preconceito e o fanatismo.

E o professor primario rural que compete, simbolizado nesse “ima”
ser, em cada ponto obscuro do pais, a célula formadora dos nicleos

rurais. A responsabilidade é imensa — o futuro de nossa Pitria. A

missdo é nobre e gigantesca — construir o Brasil (Oliveira, 1944, p.360).

Por outro 4angulo de apreciagio. Indubitavelmente, a
heterogeneidade das fileiras do magistério nacional era significativa. Se

diplomado por um instituto de formagio de maior ou menor prestigio,



270 « Carlos Monarcha

o professor goza de certa autoridade, além de encarnar o acesso ao
conhecimento e, de algum modo, aparecer simbolicamente vinculado
a0 poder publico. Se mestre-escola em recantos afastados, em maior
parte pritico improvisado, vé-se desprovido de reconhecimento, no
mais das vezes, seu ensino limita-se a conhecimentos irregulares,
mal se pode falar em pedagogia a despeito dos muitos progressos da

disciplina.

Quanto aos professores, prendé-los na dependéncia exclusiva do
governo federal é o unico meio de pd-los a coberto da politica de
campandrio.

O pobre mestre-escola, sobretudo nas regides afastadas dos
grandes centros, ndo tem sido até hoje mais do que um farrapo nas
mios dos todo-poderosos chefetes locais.

Cabo eleitoral malgré lui, sujeito aos vaivéns da politica, sempre
na aterrorizada expectativa de uma remogio, — s6 a custa de rentincias
e subserviéncias consegue manter a conquista do amargo péo didrio
(Camargo, 1931, p.55).

Sao Paulo, por exemplo, contava com escolas isoladas rurais, com
curso de dois anos e programas simplificados, situadas em lugares diversos
— propriedades agricolas, nicleos coloniais e centros fabris distantes
das sedes municipais. Na fala desabafada do diretor do departamento
de Ensino, Antonio de Almeida Junior: “Salvo algumas dezenas de
casos felizes, a escola rural estd mal instalada e o professor vive nela em
situagdo de dependéncia.” E refinava a descri¢do do descalabro. “Dio-
lhe uma tulha velha ou uma sala pequena e anti-higiénica para as suas
aulas. Arranjam-lhe pensio em casa de um sitiante que desconhece as
condi¢des mais elementares de conforto. Sujeitam-na, certas vezes, a
vexames e humilha¢des” (Sao Paulo, 1936, p.13).

De resto no conjunto do pafs, o magistério primdrio era
tdo diversificado quanto as préprias escolas elementares o eram.

Diversificagio espelhada nos vencimentos proximos ao minimo
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vital. Conforme estudo do Inep, em Alagoas, o professorado vencia
mensalmente saldrio de 165%0 a 500$0; Bahia, de 384%0 a 645$0;
Ceard, de 100$0 a 400$0; Espirito Santo, de 200$0 a 420$0; Goids, de
2508$0 a 384$0; Maranhio, 310$0; Rio de Janeiro, de 400$0 a 850%$0;
Mato Grosso, de 180$0 a 330$0; Minas Gerais, de 99$0 a 370$0;
Paraiba, de 83$ a 4308%; Par4, de 15080 a 350$0; Parana, de 100$0
a 420$0; Pernambuco, de 300$0 a 400$0; Piaui, de 120$0 a 384$0;
Rio Grande do Norte, de 250$0 a 416$0; Rio Grande do Sul, 360$0
a 720$0; Santa Catarina, de130$0 a 375%0; Sdo Paulo, de 240$0 a
900%0; Sergipe, de 205% a 338%; Territério do Acre, de 400$0 a 700$0;
Distrito Federal, de 240$0 a 1: 200$0. Conquanto fossem concedidas
pequenas vantagens aos professores das zonas rurais e dos suburbios
de dificil acesso, o estudo “Vencimentos do professor primério” (1942)
concluia que o “ordenado mensal do mestre-escola equiparava-se ao

ganho minimo do mais modesto trabalhador.”
Da apoteose da lei

Nas décadas iniciais do século XX, a matricula escolar geral nas
unidades federadas apresentava-se contrastada, as causas possiveis
eram as mais diversas; de uma parte, a amplitude da economia de
mercado, o desenvolvimento urbano-industrial e comercial, € a
crescente demanda social favoreciam o incremento da matricula
geral; de outra parte, a rarefagdo demogréfica e o absenteismo escolar
engendravam obstdculos a expansio e ao rendimento escolar. Como
era usual, nas vozes expectantes, poderoso reagente quimico, o estatuto
da obrigatoriedade escolar promoveria a padronizagdo linguistica
pela alfabetizagio, conhecimento das institui¢des juridico-politicas e
fomento das riquezas da nago.

Nas falas diagnésticas, a eficicia da obrigatoriedade estaria
na dependéncia da abertura e manuten¢io de vias de comunicagio,
servicos de saneamento rural, assisténcia escolar e auxilio supletivo da

Unifo, em parceria com as iniciativas dos estados e municipios. E, a
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bem dizer, numa espécie de sintese de opinides, concluia-se pelo ensino
primdrio como prioridade de Estado, antiga e irrealizada promessa
intermitentemente anunciada pela cultura politica da Monarquia e
da Republica. Se a massa do povo é refratdria 4 instrugio, assim se
pensava, era preciso encontrar meios de demové-la.'?*

Entre as cabegas esclarecidas, a declaratéria de uma lei geral
relativa a4 obrigatoriedade soa inadidvel. Assim o melhor a fazer
é expor o essencial das visdes em circulagio, no caso as visdes de
Antonio de Sampaio Déria, Miguel Couto, Fernando de Azevedo,
Orestes Guimardes e Alberto Conte, homens publicos diferentes
entre si, embora compartilhassem idéntica profissio de fé: 4 vontade
de servir, acrescia-se a vontade de conduzir pela persuasio ou coergio,
no mais, 6rgio do poder, o Estado, ao luzir a instrugio popular, fiaria
as conquistas civilizacionais.

Em Instrucio pelo Estado coaduna-se a instrugdo primdria
obrigatiria com os principios que regem a agdo social do Estado?,
disserta¢do apresentada em concurso de ingresso na cdtedra de Direito
Constitucional da Faculdade de Direito de Sdo Paulo, Sampaio Déria
retoma a trilogia cldssica da a¢fo juridico-social do Estado, a saber,
a defesa do pais, no caso de agressGes externas, a manuteng¢io da
seguranca interna no caso de desordem civil e, por fim, a distribui¢io
de justica entre querelantes em dissidios individuais e coletivos. No
seu pensar, tal trilogia carecia de atualiza¢do. “Na mesma missdo de
distribuir a justica e manter a ordem, ndo se inclui, acaso, o assegurar
as condi¢es que previnem as graves iniquidades?” (Sampaio Déria,
1922, p.52). Argumentativo, posiciona-se pela obrigatoriedade escolar
dos 7 aos 14 anos com vistas a formagio mental e ao disciplinamento
da vontade coletiva, a¢des necessdrias aos “povos em menoridade de
civilizagio”. “O povo nido pode ser composto de imbecis, de ignorantes,
de indiferentes 4 democracia, em povos analfabetos é o despenhadeiro
para a demagogia. Mil vezes uma autocracia hébil a onipoténcia da

plebe sem cultura” (Sampaio Déria, 1922, p.100).

124 Cf. Apéndice A —Tabela I.
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1° A instrugdo primdria obrigatdria ¢ a mais fértil sementeira da
riqueza publica, que a agio social do Estado promove;

2° A instrugdo primdria obrigatdria ¢ o mais sdbio preventivo pela
ordem publica, cuja mantenga é agio juridica do Estado;

3° A instru¢do primdria obrigatéria ndo sé se concilia com os
principios que regem a agio social do Estado, mas € a agdo social mais
caracteristica;

4° A instrugio primdria, por fim, posto ndo privativa do Estado,
mas dever supletivo da insuficiéncia particular, é a condigio primeira
da democracia integra e pura. A democracia nio vinga senio nos povos

instruidos (Sampaio Déria, 1922, p.100).

O chamamento final assemelha-se ao de um herdeiro do
entendimento iluminista. “A instru¢io é o génio misterioso, que
conduz os povos 4 independéncia, a liberdade e a riqueza.”

Republica adentrada em manifestagio em nome da Academia
Brasileira de Letras, Miguel Couto, afamado médico sanitarista,
manifestava-se em termos da economia politica: o homem ¢ a
primeira riqueza da nag¢do e o mais rendoso emprego do capital. “I
— E compulséria a educacio elementar, obrigados os pais e irmios
mais velhos a ministrd-la aos seus filhos ou irmdos mais mogos e os
governos aos desamparados. II — Vinte por cento, pelo menos, das
rendas dos municipios dos estados e da Unido destinam-se & educagio
elementar do povo (A reforma da Constitui¢o..., 1925, p.159-160)”.
Manifestagio subscrita por personalidades notérias, Amadeu Amaral,
Afranio Peixoto, Athaulfo de Paiva, Coelho Neto, Constincio Alves,
Dantas Barreto e Goulart de Andrade.

Noutro lugar e noutra circunstincia mais exatamente em
“A educagio nos sertées” Miguel Couto carregaria ainda mais nas

solugdes radicais.

A Unifo penetrard pelo interior do Brasil, onde ¢ sempre recebida

quando portadora do bem, — para fundar escolas em todas as aldeias e
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aldeolas, vilas e viletas, lugarejos e estagdes de ferro com uma populagio
escolar de 40 criangas no 4mbito de dois quilometros e construird
grandes Institutos, em nimero varidvel em cada Estado, onde serdo
internadas sob a tutela do governo todas as criancas domiciliadas em

lugares nio servidos por escolas (Couto, 1937, p.153).

Marco documentirio no rol dos debates fantasmaticos respeitantes
aos “perigos da desnacionalizagio” representados pelos nucleos de
colonizagio estrangeira, Orestes Guimardes em Sugestdes sobre a educagio
popular no Brasil encaminha ao ministro da Justica e Negécios Interiores
medidas de erradicagio da desordem diddtica nas escolas rurais, isoladas
ou singulares, dentre as sugestdes, a obrigatoriedade escolar entre 9 e 11

anos para criangas residentes num raio de trés quildmetros da escola.

12 — evitard o possivel congestionamento ou excesso de lotagio
das escolas, o que trard grande beneficio a eficiéncia do ensino, sem
prejudicar aos menores de oito anos;

22 — assegurard melhor a regularidade da frequéncia. Nas zonas
rurais, devido a disseminagio das suas populagdes, 4 distincia das
escolas, a0s maus caminhos, as criangas menores de nove anos néo sio,

nem podem ser assiduas (Guimaraes, 1924, p.108-109).

Para esse inspetor federal das Escolas Subvencionadas, apés
os cinco primeiros anos, contados da instalagio duma escola, a

obrigatoriedade se estenderia as criancas de 12 a 15 anos.

Ha pais, tutores e protetores de criangas, sobretudo estes ultimos,
que descuram por completo, da alimentagio de seus filhos, tutelados
ou protegidos. Uns, por se levantarem tarde, outros, por desleixo,
outros, finalmente, por inconcebivel maldade, mandam as criangas
a escola, sem lhes darem um pedago de pio, queijo ou carne. Milhares
de criangas permanecem cinco horas nas escolas, sem a mais ligeira

refeigao! (Guimaries, 1924, p.123, grifo do autor).
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Posi¢do ndo menos original concerne a Fernando de Azevedo,
em “O Estado e a educa¢io”, intervengio na 52 Conferéncia Nacional
de Educagio, antevéspera da Assembleia Geral Constituinte. Para
escudar tese doutrindria, recorre a Durkheim e a Dewey; em sua
evolugio, o Estado acata as ideias condizentes com as mutagdes sociais
e politicas da vida moderna. No seu entender, a “fun¢io educacional”
implicava a reordenagio das relagdes entre escola e sociedade de modo
a converter a “competicio estéril dos grupos” em harmonia social. Em
sintese construtiva, predizia o dever ser do Estado moderno como
institui¢do mediadora de interesses multiplos e coletivos, conquanto
competitivos entre si.

Por fim, a visio radical de Alberto Conte: igualmente ao
seu quase homonimo, Augusto Comte, ele nio é democrata nem
socialista, liberal ou iliberal, ¢ um homem da ordem e do progresso.
Em “Estado e educa¢io: necessidade de uma ditadura educacional
e de um novo sentido da educagdo popular”, artigo doutrindrio
igualmente veiculado as vésperas da Assembleia Constituinte de
1934, seguro de si, esse professor tomava partido pela “ditadura
republicana” — governo de salvagio social em nome e interesse do
povo, nos moldes filoséficos de Augusto Comte. (Aqui o melhor a
fazer é dar a palavra a José Maria, historiador das coisas brasileiras.
“A autoridade moralizante do comtismo erige a Republica ditatorial
em forma perfeita do Estado”) (Bello, 1940, p.31). Ao alardear a
necessidade urgente de clarear a consciéncia coletiva, Alberto Conte

pintava e repintava um quadro sombrio.

Pois bem, o Estado devia assumir essa delicada e importantissima
tarefa de educar, comme il faut, o povo, ndo s6 no sentido de alfabetiza-
lo e dar a uma parte dele instrugdo secunddria, profissional secunddria
e superior, mas no sentido de fazer de fodo esse povo um povo de
mentalidade alta, despindo-os das supersticbes, das fraquezas e
temores misticos exagerados que o tornam um joguete nas maos dos

espertalhdes e de perigoso instrumento contra o préprio Estado.
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E se para levar a cabo essa tarefa o Estado tiver que usar de poder
discriciondrio, justificar-se-ia uma ditadura educacional cuja duragio
tem de ser pelo menos de 20 anos, ou seja, o tempo indispensivel
para poder-se arrancar o povo mistificado e sempre pronto a defender
os seus proprios exploradores, das garras desses seculares exploradores

(Conte, 1934, p.6, grifo do autor).

E, ao expressar intolerancia com a incultura popular, Alberto
Conte reclama o pleno exercicio da autoridade publica, recurso
pratico de protegdo contra as estultices de si e dos outros de sorte
a evitar a fatalidade das a¢ées incompreensiveis fossem individuais
fossem coletivas.

Quanto ao memoravel A reconstrugao educacional no Brasil, ao Povo
e ao Governo: Manifesto dos Pioneiros da “Educacdo Nova” (1932), os
signatdrios ao pleitearem a educagio como “direito bioldgico” da pessoa
endossavam a trilogia cldssica, laicidade, gratuidade, obrigatoriedade.
No plano juridico-formal, o desfecho das antiquissimas demandas
viria com a Carta Politica de 1934, na qual se abre um capitulo para a

educagio e cultura nos moldes da Constituicio de Weimar, 1919.

Artigo 150 — Parégrafo dnico:

a) Ensino primirio integral e de frequéncia obrigatdria, extensivo
aos adultos;

b) Tendéncia a gratuidade do ensino educativo ulterior ao primdrio
a fim de o tornar mais acessivel;

Artigo 156 — A Unido e os Municipios aplicario nunca menos
de dez por centro e os Estados e o Distrito Federal nunca menos de
vinte por cento da renda resultante dos impostos na manutengio e no
desenvolvimento dos sistemas educativos.

Parigrafo tnico — Para a realiza¢io do ensino nas zonas rurais, a
Unifo reservard, no minimo vinte por cento das quotas destinadas a

educagio no respectivo orcamento (Brasil, 1934, art. 150, 156).
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Segundo o texto constitucional,da Unifio emanariam as diretrizes
da educagdo nacional e, em conjunto com os estados, difundiria
a instru¢do publica em todos os seus graus. Paixdo fundamental e
irremovivel, velho e antigo marco cravado no tempo da histéria e da
cultura politica nacionais, o ensino elementar obrigatério e de Estado
concretizava-se no plano juridico-formal, contudo, se a lei ¢ dura como
pode ser visto em mintcias nos mais diferentes dispositivos legais e
elucubragdes pessoais, por muito tempo a pratica da obrigatoriedade

permanecerd 7 vacuo.
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Marcha territorial

Dissolvido o Congresso Nacional, incremento de forga politica
num momento tempestuoso, o Estado Novo refor¢a a centralizagio
e a intervencdo do poder federal na politica, sociedade, economia,
educagio e cultura. Simultaneamente coloca em andamento um plano
de integracdo antropogeogrifica. O fenémeno unificador principiara
em 1936, com a decretagio da obrigatoriedade de execugdo do Hino
Nacional em estabelecimentos de ensino, associagdes desportivas e de
radiodifusdo, e prosseguira ao extinguir os partidos politicos, hinos,
pavilhées e escudos estaduais e municipais. Conforme a Constitui¢io

de 10 de novembro 1937.

Art. 1° — O Brasil ¢ uma Republica. O poder politico emana do
povo e ¢ exercido em nome dele e no interesse do seu bem-estar, da sua
honra, da sua independéncia e da sua prosperidade.

Art. 2° — A bandeira, o hino, o escudo e as armas nacionais sio de
uso obrigatério em todo o Pais. Ndo haverd outras bandeiras, hinos,

escudos e armas. A lei regular o uso dos simbolos nacionais.

Distrito Federal, praia do Russel. Sob um céu azul, ocorre
cativante simulacro, ombreando propdsitos comuns, Getilio, ministros
de Estado, corpo diplomatico, alta hierarquia da Igreja Catdlica; por
todos os lados aglomeram-se multiddes, 4 frente dos desfiles, colunas

de escolares e normalistas. Sinalizando uma s6 alma, mil méios agitam
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bandeirolas. A emoldurar os monumentais altares da Igreja e da
Pétria, em mastros enfileirados drapejam as 22 bandeiras estaduais.
Concentrado em si, D. Sebastidio Leme celebra a missa campal.
Inaudito ritual encerra o ato cénico, isto é, a cremagio das bandeiras
estaduais, logo em seguida substituidas por 22 réplicas de um mesmo
pavilhdo, uno e protetor, a Bandeira do Brasil.

Cenogrifico, o ato coletivo sobredoura a unidade-unitiria
da Pitria, em aparéncia, assim pensava-se representar a nagio, suas
gentes, seu governo (contudo, antes de ser um tecido de ideias, valores
e simbolos a revestir o corpo da pdtria, o nacionalismo estadonovista
exterioriza imperativos objetivos). Seja como for, soberbas, tais
encenagdes de antifederalismo, hoje fantasmagorias de uma histéria
passada, simbolizam a supremacia do corpo orginico da pitria sobre as
“pequenas patrias”, melhor, o fim dos regionalismos desagregadores, ou
seja, o estadualismo vigente, reliquias de um federalismo dito estiolado.
Nas vontades de reforma envolvidas na racionaliza¢io das priticas de
governo, todo impulso vital emanaria de um centro diretor, érgio de
comando previdente e provedor, acima de tudo, neutralizador da a¢io
centrifuga dos regionalismos. Modernizar pela agio do Estado é o
credo abastecedor dos sujeitos as voltas com projecées construtivas
de futuros. Em suma, com a queima das bandeiras estaduais, quer-se
assinalar o advento de uma nova idade na histéria nacional, passagem
mediada pela substitui¢io da for¢a pelo consenso; numa palavra,
totalizar uma dire¢do geral para a sociedade conforme ideias, valores e
significa¢des comuns.

Grandes iniciados, Getulio e idedlogos do Estado Novo, novo por
ser auténtico, quer dizer, distinto das “ideologias exéticas e dissolventes”,
liberalismo, socialismo, integralismo, comunismo, segundo os discursos
e as doutrinas oficiais, destilavam o impeto de infundir comunhio
espiritual das orlas do Atlantico as funduras do Planalto Central.
Encampada como programa oficial, a escalada de unificacio, pela via da
extensdo do poder de Estado como realidade juridico-territorial, duplica

o feixe de poder centralizador. Ou, por outra, a exaltagio da unidade
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nacional, como ¢ usual de ser, leva a politica a desembocar na mistica
unitarista.'”® Novamente acionava-se a mdquina de formagdo do sentido
mitico da nacionalidade enquanto comunidade restaurada. Quer dizer,
a construcdo identitdria aciona uma epopeica demanda das origens, por
exemplo, a “marcha para Oeste”, empresa mitico-retérica cujo canto de
partida fora anunciado por Getilio em discurso radiofénico na noite de

31 de dezembro de 1937.

Caminhamos para a unidade, marchamos para o centro, nio
pela forga de preconceitos doutrindrios, mas pelo fatalismo de nossa
definigdo racial. O verdadeiro sentido de brasilidade ¢ a Marcha para
Oeste. No século XVIII de 14 jorrou a caudal de ouro que transbordou
na Europa e fez da América o continente das cobicas e tentativas

aventurosas (Vargas, 1938, p.124).

Mito e empolgacio da pitria virtual se consubstanciam na
incorporagio dos inominados sertdes ao circuito encantatério da
civilizagio do valor de troca. Para os porta-vozes dessa “comunidade
imaginada” em que a sensagio pessoal e cultural de pertencer a um

todo vital é sintomdtica,'?

por assim dizer, a marcha para o centro,
nada mais é sendo fluxo desimpedido dos fiéis da economia de
mercado. Se ocupagio e a urbaniza¢io das regides nordeste, sul e
sudeste estavam consolidadas, diferentemente era a situa¢io de Goids,
Mato Grosso, Acre, Rondénia, Amazonas, regides etnolinguisticas
dadas por abandonadas ainda que interconectadas pelas linhas
telegrificas cravadas pela Comissio Rondon. Donde o desatar de
metas contraentrépicas a fim de mobiliar o extenso assoalho nu,
no intento de coincidir as fronteiras terrestres e maritimas com as

fronteiras econémicas, mormente modificar a hierarquia das formas

125 Cf. Girardet (1986). Em Gellner (2008, p.17, grifo do autor). “O
nacionalismo ndo ¢ o despertar de uma velha forca, latente e adormecida,
embora seja assim que de fato se apresenta’.

126 Cf. Anderson (1991, 2007).
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de existéncia, nas vozes dos portadores de futuros, a unidade nacional
e a unidade politica condicionam-se mutuamente. E mais do que antes
concebia-se o Estado como forg¢a constitutiva e ordem visivel.

No rol das questdes excruciantes, de uma parte, a subjun¢io
do Estado e nagdo, aprofundamento do poder central, controle das
oligarquias regionais, integragio territorial, ativagio do mercado de
produgdo e consumo, expansio das terras agricultdveis, distribui¢io
e consumo de bens e circulagio monetdria; de outra, a resolu¢io
de questdes sociais e demogrificas: esvaziamento de conflitos
entre latifundidrios e excedentes de mio de obra, colonizagio dos
vazios, estancamento da depopulagdo pela via da assisténcia rural,
qualificagdo da mio de obra, instalagio de cooperativas de produgio
e comercializagdo. Em sintese, a afirmac¢io da unicidade das classes
produtivas e de pessoas uteis é sobressignificada.

Na retérica de mobilizagio, as autoridades acenam com
linhas de penetra¢io, comunicacdes, transportes, servicos sanitrios
e escolas.”” E certamente depois das antoldgicas expedi¢bes da
Comissio Rondon, as viagens cientificas encetadas pelo Instituto
Oswaldo Cruz, a marcha da Coluna Prestes-Miguel Costa, a
“marcha para o Oeste” assinalaria o quarto marco memorial na
redescoberta do “Brasil real”, tema central da pedagogia histérica da
Era Getuliana.E o que ensinava Getuilio Vargas para criangas, cartilha
de Alfredo Barroso, publicada sob as diretivas do Departamento de
Imprensa e Propaganda (DIP).

“O verdadeiro sentido da brasilidade é a marcha para o Oeste”! —
exclamou, certa vez em discurso, o presidente Getdlio Vargas. Dando
o exemplo ao povo brasileiro, ele mesmo iniciou, em viagem que
passard a nossa historia, essa Marcha para Oeste, viajando, em avido
até Goidnia e visitando os pontos mais pitorescos do “Hinterland”
goiano. Os resultados dessa viagem nido se fizeram esperar e numerosas

providéncias estdo contribuindo para dar maior vida e maior atividade

127 Cf. Lenharo (1985, 1986).
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as regides ocidentais do Brasil, cuja riqueza sem medida estava
exigindo uma valorizagio imediata, em beneficio total de nosso pais
(Barroso, 1942, p.5).

Nacionalismo oficial, propaganda estatal, reescrita historiografica,
sanitarismo e ensino primdrio de Estado gratuito e obrigatério
convergem na determina¢io de promover o enquadramento juridico-
estatal das populagdes esquecidas de si e dos outros. Até entdo
indizivel, corrigia-se a geografia pela sua histéria a favor da empresa
integracionista, a “marcha para Oeste”, nacionalismo unitdrio e
vontades centralizadoras reencontravam-se. De sorte que, na duragio
do Estado Novo, o debate sobre a extensio da escola elementar
em ambientes geogrificos e culturais isomorfos é sobressaltado ao
incorporar as questdes referidas a demografia, a seguranga nacional e

a colonizag¢io interna.
A mdquina mitolégica

O idedlogo da “marcha para o azul” é o poeta verde-amarelo
Cassiano Ricardo, diretor do Departamento Estadual de Imprensa e
Propaganda de Sdo Paulo, o célebre DEIP. Seu ambicioso Marcha para
Oeste: a influéncia da “bandeira” na formagdo social e politica do Brasil,
1940, estetiza em prosa a ocupagio dos vazios, estetizagio, adensada
por Heitor Villa-Lobos na composi¢io para o canto coral “Marcha
para Oeste”. E, a bem dizer, aqui e ali surgiam obras expressivas da
pulsio marchadora: O Brasil em marcha, de Paula Aquiles; Uma
revolucdo em marcha, de Ledo Machado; O rio Parand no roteiro da
marcha para o oeste, de Tedtilo de Andrade; A marcha para Oeste — Couto
de Magalhdes e Getiilio Vargas, de Ildefonso Escobar e Oeste, ensaio sobre
a grande propriedade pastoril, de Nelson Werneck Sodré do qual cito
a seguinte passagem. “Corrigidas pela marcha evolutiva da produgio,
as anomalias que se traduzem na instabilidade e na pobreza, o Oeste

assumird condi¢des bem diversas e podera estruturar uma fase nova
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no seu desenvolvimento — fase de riqueza e de libertagio” (1941, p.4).

Em Cassiano Ricardo, o motivo legendirio “expedi¢des
bandeirantes”, uma das miticas narrativas das origens identitdrias
da nacfo, remonta a nascente do pais-nagdo. “Quando entra no
mato a primeira bandeira, termina a histéria de Portugal e comeca
a do Brasil” (p. 229).18 Mediada pela nostalgia das origens heroicas,
na prosa ricardiana, bandeiras e bandeirantismo testemunharam
o entrosamento das cores raciais em soberbas paisagens naturais.
Nio é simples reevocagio do passado heroico, para ele, Ricardo,
imagem marcializada, as bandeiras do século XVII prefiguravam a
iridescente democracia caldeada por brancos, indios e negros. Profecia
de destino e culto do heroismo, e si e por si, a marcha simboliza a
origem da nag¢do em devir."” Noutros termos, providas de valor de
intemporalidade, bandeiras e bandeirantismo da Era Getuliana

assinalam o redescobrimento do povo em sua diversidade.

Ontem, eram os bandeirantes s6 os que partiram do planalto de
Piratininga seus subfocos de irradiagio; hoje sdo todos quantos tomam
parte na nova marcha destinada a preencher os vazios demogrificos,
regides que pedem “novos bandeirantes equipados de nova técnica”
para o seu melhor aproveitamento econdmico e social... as duas
palavras “bandeirismo” e desenvolvimento se justapéem (Ricardo,

1940, p.652).

Na arte politico-literiria do escritor verde-amarelo, o pais
ressurge como exterioridade de imagens cromiticas: o céu de anil, o
verde das florestas, o vermelho do pau-brasil, o amarelo-dourado do
sol. Noutras palavras, a natureza é mais referida do que vista; e nio

serd demasiado dizer que sob esse Brasil aquarelado, coexistissem a

128 4O espago fisico unificado constitui o lastro empirico sobre o qual os outros
elementos constitutivos da Nagfo se apoiam: a unidade étnico-cultural, a unidade
econdmica, politica, o sentimento comum de ser brasileiro” (Lenharo, 1986, p.56).
129 Cf. Esterci (1972).
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violéncia dos conflitos ideolégicos e sociais, estremecimentos politicos
e traumas profundos.

No plano aparente da ontologia social do pais, a “marcha para o
azul”, marcha real e simbdélica em dire¢do as funduras baldias, o planalto
central, reencontraria a quintesséncia do pais e seu povo. Queria-se
defrontar as questdes de ordem geral, incorporar o pais distante de si e
diferente na mentalidade ao pais demogrifico e econdémico. E do pulsar
marchador, originaram-se os territérios federais, criagdes justificadas
em nome da seguranca de fronteiras externas e povoamento das areas
vazias. De fato, a0 desmembrar por¢des do Amazonas e Pard, criam-
se os territérios de Guaporé, atual Rondonia, Amapd, Ponta-Pori,
hoje integrado ao Mato Grosso do Sul, Iguagu e Rio Branco.’® Nesse
desatar de iniciativas reconstrutoras, o “batismo de Goiinia”, nova
capital de Goids, estala como acontecimento venturoso, mais 4 frente
ampliado com as iniciativas coordenadas pelo ex-tenente Jodo Alberto,
a Expedi¢io Roncador-Xingu e a Fundagio Brasil Central. Até entio,
a demografia do pais registrava 10 milhdes de habitantes nas “cidades

e vilas” e 30 milhdes no “campo’.
Festa publica, Goidnia no mapa

Sobejava o sol no firmamento azul, Goiinia rescendia a concreto
fresco e seiva do cerrado, o canteiro de obras é notdrio, quando, entre
luzes e festas, ¢ inaugurada em 2 de julho de 1942. Planejada para ser
a capital de Goids, em substitui¢do a colonial Goids Velha, a “nova
metrépole”, marco avangado da civilizagdo, cuja pedra fundamental
fora relancada em 1933, torna-se realidade sob o impulso de Pedro
Ludovico Teixeira, interventor federal, e do projeto urbanistico
idealizado por Atilio Correia de Lima.

Para tirar partido da perspectiva e monumentalidade, escolhera-
se o art déco, estilo que interpenetra desenho industrial e arquitetura.

Expressio da vontade de ordem, o plano-piloto radioconcéntrico

130 Cf. Guerra (2011).
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organiza a cidade em zonas funcionais, a central abriga o setor
administrativo; a norte, o setor comercial e industrial; a sul, o setor
residencial, praga de esportes, praga central e terrenos reservados a futura
edificacio da catedral, palicio arquiepiscopal, centros de educagio e
ensino,” em duas palavras, modernismo tecnocritico e devoragio do

cerrado se entrecruzavam. Festejava Pedro Ludovico Teixeira.

A cidade moderna é o repositério de todos os afetos do homem.
Ali tem ele seu lar, sua familia, os seus amigos, as reservas para a
sua subsisténcia e os focos de sua cultura. A cidade moderna educa
e civiliza. E o fator mais valioso para reforgar a homogeneidade das

patrias (Congresso Brasileiro de Educagio, 1944, p.33).

No centro da festa publica, a figura estelar do interventor federal,
saudado “Fundador de Goiania”, é ladeada por Mario Augusto Teixeira
de Freitas e José Carlos de Macedo Soares, esse presidente do IBGE e
orador oficial dos apelos prometeicos.

O Brasil possui no sentido “imperialista” das bandeiras — essas
grandes forgas vivas e méveis a que tanto deve a formagio social do pais
— o melhor signo para a nova era da sua histéria, cujo objetivo especial
tem de traduzir-se, como tio bem definiu o préprio Chefe de Estado,
no “reatamento da campanha dos construtores da nacionalidade”, a
fim de sanar os vicuos demogrificos do nosso territério e fazer com
que as fronteiras econémicas coincidam com as fronteiras politicas

(Congresso Brasileiro de Educagio, 1944, p.15).

Cidade de 42 mil habitantes, inaugurada, Goi4nia assinalava a
tomada de posse do Brasil central.’* Na voz do secretirio-geral do
IBGE, Teixeira de Freitas (1942), o evento evidenciava passo decisivo

na interiorizagio da capital da Republica. Expectativa, é bom lembrar,

131 Cf. Azevedo (1941).
132 Cf. Vidal e Souza (2002).
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deflagrada pela Constitui¢io de 1891 e robustecida por Floriano Peixoto
ao nomear o belga Luis Cruls, diretor do Observatério Astronémico
do Rio de Janeiro, para liderar a comissio exploradora do Planalto
Central a fim de demarcar o quadrildtero de terras apalavrado pela
Constitui¢do. O “Quadrildtero Cruls”, como ficara conhecido, passa
a constar no Pequeno Atlas do Brasil publicado no ano de langamento
da pedra fundamental da futura capital da Republica, 1922. Ainda
que temporariamente Goidnia sedia a comunhio nacional, e, como a
cavalgar um promontério, o interventor federal precipitava o olhar do

centro as extremidades do pais.

Saido a Amazdnia, tio cheia de mistérios e tio rica de promessas;
as terras dos palmares babaguais espléndidos do Parnaiba longinquo.
Saido o nordeste, de atitudes herdicas e fecundas ante as durezas do
clima que o flagela; os Estados do leste de riquezas tio numerosas e
de um labor tdo intenso em beneficio da economia nacional. Saudo
as terras dos vales histéricos do Paraiba e do Tieté, onde vicejam os
cafezais, os algodoais e tantas outras riquezas; as regies admirdveis
dos pinheirais paranaenses e catarinenses.

Saido os pampas do sul, ber¢o de herdis, celeiro do Brasil; as terras
que, a leste e a oeste de Goids, com ele se irmanaram na grandeza
das suas glebas, na variedade dos seus produtos e no labor intrépido
dos seus filhos. Saudo o Brasil todo, simbolo da pujanga, dignidade e
elevagio moral (Congresso Brasileiro de Educagio, 1944, p.58).

Verdadeira imersdo batismal, a inauguragio da cidade radiosa
soa simultaneamente como farol a iluminar as escuridées fechadas
e centro propulsor das forgas civilizadoras no desconhecido (quer
dizer, a exterioriza¢do da consciéncia da territorialidade da pitria,
assinala material e imaginariamente a posse do pais interior).
Em poucas palavras, o espeticulo proporcionado pela Goidnia
inaugurada ¢ a metonimia do pais em seu devir uno, coeso, vibritil,

progressivo, civilizador.
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Em 1942, Getulio assinava o Decreto-lei n® 4.092, autorizando
as cerimonias civicas concernentes ao feito admirdvel. Sujeitos da
inteligéncia técnica fraternizados numa comunidade de visdes
encenam um espeticulo de colorido leve, agraddvel e formalmente
provido de consisténcia, conquanto rigorosamente politico-
ideolégico na esséncia. Encadeado num mesmo lago ontolégico,
acontecem o 8° Congresso Brasileiro de Educagio promovido
pela ABE, a 22 Exposigio Nacional de Educagio, Cartografia e
Estatistica, as assembleias gerais dos conselhos nacionais de
Estatistica e Geografia e a Semana Ruralista patrocinada pelo
ministério da Agricultura.

Na exhibitio desbravadora, os estandes dos ministérios e
reparti¢oes oficiais, as maquetes dos edificios da Imprensa Nacional,
do Instituto Médico Legal e do Servigo de Alimentagio e Previdéncia
Social, os projetos arquitetonicos de estabelecimentos penais e
educacionais, os quadros murais ilustrativos da riqueza mineral,
poténcia agricola e pastoril, estatisticas escolares, livros diddticos e
materiais de ensino. Os estandes de Sdo Paulo e do Rio Grande do
Sul monopolizam as atengées: fotos de cenas escolares, titulos da
Livraria Globo, panorimicas das escolas técnicas e profissionais; o
estande do Parand, idem, com estatisticas e fotos escolares, depois,
painéis e impressos das ligas Brasileira de Higiene Mental e
Esperantista Brasileira.

Namonotonia e rusticidade do planalto do Brasil central, sucessio
de personalidades notérias e eventos propiciatérios. Sobrecarregada
de atrativos, a 2* Exposi¢io Nacional de Educagio, Cartografia e
Estatistica expde inéditos conhecimentos, a Carta geogrdfica do Brasil,
na escala de 1: 500 000, o Vocabuldrio geogrdfico de Goids, a Bibliografia
geogrdfica e cartogrdfica do Estado de Goids. Em palavras mais diretas,
predominava a vontade de mostrar e contar homens e coisas, seres e
artefatos, redirecionar fendmenos coletivos, penetrar na essencialidade

das coisas, reconstruir realidades.
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Escolarizar os vazios da nagio

Com o apoio do IBGE e poderes publicos, realiza-se o 8°
Congresso Brasileiro de Educagio, presidido por José Augusto Bezerra
de Medeiros. Em cartas, circulares, cartazes, notas de publicidade,
palestras radiofonicas, IBGE, Inep e DIP divulgam o evento pais afora.
Ao referir-se aos congressos abeanos até entdo realizados, Teixeira de
Freitas penitenciava-se. “De tais Congressos, s6 trés tiveram por sede

cidades interiores — Belo Horizonte, Sao Paulo e Curitiba”.

Nenhum deles, portanto, deu lugar a um contato intimo dos
nossos educadores com os aspectos particularissimos e genuinamente
brasileiros de nossa vida sertaneja, daquela vida apagada, morosa,
retardada que se vive em mais de 80% do territério nacional. Vida
essa que, no seu rudimentarismo, nos seus desajustamentos, no seu
abandono, na inexisténcia ou na precariedade dos seus elementos de
civilizagdo e de cultura, propde aos dirigentes do pais em geral, e aos
educadores em particular, os mais complexos, os mais sérios, os mais
angustiantes problemas. Problemas de cuja urgente e aceitada solugio
depende a sobrevivéncia da Nagio através dos tempestuosos tempos

que a humanidade estd vivendo (Teixeira de Freitas, 1942, p.381).

Congresso e congressistas viriam a ser um marco memorioso na
legitimagdo da empresa integracionista, amplo, o temdrio sindicava
a adaptacio da escola elementar aos ambientes diversos. No intuito
de produzir consciéncia social educativa e professores aptos a
redirecionarem mentalidades ditas tradicionais, os delegados debatem
as teses relativas a prixis diddtica a ser acionada em regioes afastadas.
E, ao jurarem o trabalho qualificado em cédigo social, congresso e
congressistas validavam a escola de trabalho e a atividade profissional.
Nas vozes, a escola rural reaparece como pega central na aventura de
ocupagio de lugares viventes em formidaveis siléncios, estimulada

a tese do “desafogo das grandes cidades” desdobra o folego. Em
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demonstra¢do de unidade, aglomeram-se as “forcas morais e culturais
do Brasil” para elaborarem as bases antropossocioldgicas da escola
regional. Possuido por uma visdo de esplendores, solene o padre José
Bruno Teixeira, diretor do Departamento de Educa¢io do Ceard,
anuncia a emancipagio do homem rural. “E, portanto a nossa hora, a

hora do Brasil.”

A hora de fazermos surgir a verdadeira civilizagio brasileira, mas
sobretudo a civilizagio do sertdo, a civilizagio do Oeste, paralela a
civilizagio litordnea e completando-a, para integrar a grandeza da
Pitria. E a civilizagio do sertanejo e do caboclo, sadio e instruido,
robusto de corpo e forte de espirito, iluminado pelos clardes da Fé e
abrasado pelos ardores do patriotismo, embora continue de “alpercatas
e chapéu de couro”, na faina sagrada do labor cotidiano, desfraldando

uma bandeira que ¢ a prépria bandeira do Brasil (Teixeira, 1944, p.15).

Atividade intelectual e politica-ideoldgica se fundem. Ao lado dos
professores, as novas identidades profissionais em evidéncia, demégrafos,
estatisticos, sanitaristas, técnicos em educagio, sociélogos, gedgrafos
e psiclogos. Unidos na empresa de interiorizagdo das estruturas
civilizacionais, comparecem os mais diversos intermedidrios do presente
histérico. No face a face, na Comissio de Honra, o presidente da
Republica, Interventor Federal em Goids, ministros de Estado. Na
Comissdo Patrocinadora Nacional, interventores federais, governador
do Acre, cardeal-arcebispo do Rio de Janeiro, inspetor-geral do ensino
do Exército, diretores do Ensino Naval, da Escola de Aerondutica, dos
departamentos de Educacio, de Rodagem e da Crianca, dos institutos de
Cinema Educativo e de Agronomia, do Conselho Nacional de Imprensa,
da Escola Nacional de Educacio Fisica. Mais além, presidentes do
IBGE, Associagio Brasileira de Imprensa, Cruzada Nacional de
Educagio, Comissio Censitdria Nacional, por dltimo o comandante da
22 Regido Militar, secretdrio de Educagio e Cultura do Distrito Federal

e reitores das universidades do Brasil e Catolica.
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Na Comissio Organizadora Nacional, o grande Cindido
Mariano Rondon, Fernando de Azevedo, Fernando de Magalhaes,
José Gettlio Frota-Pessoa, Branca Fialho, Gustavo Lessa, Levi
Carneiro, Odilon Braga, Sud Mennucci. Na Executiva, Artur Torres
Filho, Celso Kelly, Francisco Venancio Filho, Jonathas Serrano, José
Augusto, Juraci Silveira, Lourival Fontes, Lourengo Filho e Otdvio
Tomaz Newland Neto.

Igualmente presentes, as personalidades notérias de Antonio de
Almeida Junior, Celina Padilha, Dom Amaro van Emelen, Gervésio
Leite, Helena Antipoff, Joaquim Moreira de Sousa, Jacir Maia, Mario
Pinto Serva, Noémia Saraiva de Matos Cruz, Ulysses Pernambucano
€ Mauricio Vinhas de Queiroz.

Global e minudente, o tema geral do congresso — “A educagio
primdria fundamental: objetivos e organizagio; (a) nas pequenas
cidades e vilas do interior; (b) na zona rural comum; (c) nas zonas
rurais de imigragdo; e (d) nas zonas rurais de alto sertio”— sinaliza uma
urgéncia, a extensdo da escola para além dos centros urbanos.

Aladas pela ventania de vozes promissoras, exorbitam-se
imagens saneadoras. “Nas zonas de alto sertio as escolas deverio
aproximar as populagdes primitivas, bem como os remanescentes
indigenas, dos circulos sociais civilizados, dando um sentido de culto
nacional as manifestacdes de arte popular” (Congresso Brasileiro de
Educagio, 1944, p.89).

Complementando o tema geral, uma maceddnia de temas
especiais: “O provimento de escolas para toda a populagio em
idade escolar e de escolas especiais para analfabetos em idade nio
escolar; o problema da obrigatoriedade”, “Tipos de prédios para
escolas primdrias e padroes de aparelhamento escolar, consideradas
as peculiaridades regionais”, “O professor primdario das zonas rurais:
formagio, aperfeicoamento, remuneragio assisténcia”, “A frequéncia
regular & escola: o problema da deser¢io escolar, assisténcia aos alunos,
transporte, internatos e semi-internatos”, “Encaminhamento dos

alunos que deixam a escola primdria para escolas de nivel mais alto
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ou para o trabalho”, “O rendimento do trabalho escolar: o problema
das medidas”, “As missdes culturais como instrumento de penetragio
cultural”, “As colonias-escolas como recurso para a colonizagio
intensiva das zonas de populagio rarefeita ou desajustada’, “A
coordenagio dos esforgos e recursos da Unido, dos estados e municipios
e das institui¢des particulares, em matéria de ensino primario”.

Acatadas por maioria, as decisdes vao a plenaria. Raul Bittencourt
relata as conclusées do tema geral: a educagido primdria teria por
finalidades desenvolver a personalidade (objetivo individual), integrar
o educando na sociedade brasileira em geral (objetivo nacionalista);
formar o sentimento de solidariedade humana (objetivo humano),
ajustar o educando ao ambiente regional (objetivo vocacional).

As leis reguladoras do ensino primdrio indicariam os meios e as
normas de organizagio escolar conforme as regides. Além da educagio
visando 2 uniformidade cultural minima, as escolas atenderiam aos
propositos regionais, quer sob a forma de educagio sanitaria, quer sob a
forma de ensino pré-vocacional. Nas zonas de imigragio a substituicio
das “escolas estrangeiras” por escolas nacionais para o ensino de
portugués, geografia e histéria patria, educagio civica e celebragio das
datas nacionais.

No alto sertdo, a solu¢do do problema educacional demandaria
vias de comunicagio para unir as regides distantes com os “nicleos
de maior densidade demogrifica e de civilizagio jd sensivel’;
aprovisionamento das escolas com jornais, cinemas, ridios, bibliotecas
ambulantes e associagdes; planificacio precedida de inquérito das
condi¢des geogrificas, demoldgicas e culturais da regido considerada.
E, ao invocarem solidez sociolégica, congresso e congressistas
determinavam o lugar da escola no dmbito do projeto estratégico
de melhoramentos pela via da mudanga cultural provocada. Nas
palavras diagnoésticas do mato-grossense, Gervisio Leite. “A instrugio
primdria na zona rural, por isso, necessita, sobretudo de equilibrio, de
ser, primordialmente, fator de valoriza¢io do homem em fung¢do do

meio em que vive, fazendo do Jeca-Tatu, essa indiferenca acocorada,
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um elemento enérgico, ativo no enriquecimento nacional” (Congresso
Brasileiro de Educagio, 1944, p.135). Ou como esclarece um certo
Francisco L. Azevedo na tese “As ‘colonias-escolas’ como recurso para

a colonizagdo das zonas de populagio rarefeita ou desajustada.”

Nas regides de rarefagio demogrifica, a falta de contato entre
os elementos seus componentes, provoca o fendmeno social de
estacionamento, do qual decorre, com o passar do tempo, a formagio
dos grupos arcaicos que, agindo isoladamente, enfraquecendo-
se por degenerescéncias fisicas ou mentais, tendem a desaparecer
ou permanecer num estado em que constituem peso morto para a

sociedade (Congresso Brasileiro de Educagio, 1944, p.553).

No tumultuado fertilizador, congresso e congressistas em unissono
sancionam o anexim: “Educar é mais do que alfabetizar, é preparar
para o meio.” A percepgio esclarecida apregoa solugdes condizentes
com os meios geogrificos, antropoldgicos e culturais, concordantes
com finalidades priticas: granjas escolares, internatos rurais, clubes de
trabalho, semanas ruralistas, assisténcia técnica, sanitdria, formagio
do professorado rural. E, para radicar as massas humanas em solos e
climas da hinterlindia pré-moderna, essa mesma percep¢io propugna a
reforma do regime de propriedade agraria, fomento da produgio, crédito
agricola, comunicagdes, transportes, alfabetizagio de jovens e adultos,
missdes de assisténcia técnica e cultural, abrasileiramento das “escolas
estrangeiras”, unidade intelectual e moral pelo ensino obrigatério.

Raciocinava-se, ao envolver as populagdes na soberania
nacional, a educagio elementar transcenderia as culturas tradicionais
e os limites comunitdrios pela agdo social da escola, assim o centro
civilizacional atingiria os territérios culturais pré-modernos, nos
quais, dizia-se, remanesciam formas antigas de sentir e pensar, viver
e produzir, e sobremodo relagdes arcaicas entre o homem, a terra e o
trabalho. Tudo isso porque tanto a economia de mercado e as trocas

competitivas quanto a democracia social e a representagio popular
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seriam incompativeis com a desculturac¢io geral. Do até agora exposto,
resta a seguinte impressdo: congresso e congressistas viam-se como
artifices da Patria Nova... mais do que fundar, refundavam... mais do

que construir, reconstruiam...
Ente fundamental, o professor rural
»O P

Coube a Sud Mennucci, socidlogo tarimbado em matéria de
instrugdo popular e aplaudido tedrico do agrocentrismo, relatar o tema
“O professor primdrio das zonas rurais: formagio, aperfeicoamento,
remuneragio e assisténcia’. No relatdrio, ele revalidava o argumento
vital de Alberto Torres, transplantada para o interior, campo e sertio, a
escola urbana e sua cultura concretizavam-se como norma invertida ao

ofertar uma educagio negativa.

A escola rural ndo pensa nisso, ¢ livresca e pedante, e nio se lembra
de que essa populagio brasileira s6 terd oportunidade — quando a tem
— de receber a educagio ministrada nas escolas primarias. E como
essa populacio terd de viver de seus bragos, em fainas manuais, que
ndo podem deixar de ser as que o meio ambiente consente e permite,
a unica maneira de adquirir hébitos de trabalho e conhecimentos
para fazé-lo produtivo, serd preciso dar a escola primdria a fei¢do
especializada que consiga valorizar o homem como fator de progresso,
pelo aproveitamento de suas energias, conduzidas e disciplinadas com

o espirito racional (Mennucci, 1944b, p.290).

Para o relator, mais do que antes, o ensino rural adquiria
nitida func¢do sociocultural ao integrar-se no formidivel afresco
antropogeogrifico constituido pelos seringais amazonicos, virzeas
pastoris, planaltos paulistas, encostas vinhateiras gatchas, canaviais
pernambucanos, caatingas cearenses, campos goianos, encostas
capixabas e serras catarinenses. Soliddrios a produgio de bens e riquezas,

os aparelhos educativos em ambientes agricolas, pastoris, maritimos e
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ribeirinhos teriam inequivoco cardter profissional e de formagio de
hébitos mentais. A contrapelo da visdo de mundo industrializante, Sud

revalidava antiga profissio de fé fisiocrata.

Sem a cultura da gleba, e, portanto, sem o trabalho do homem da
roga, o planeta seria um deserto. E initil que a industria progrida e se
aperfeicoe e obtenha graus de rendimento fora de todos os limites: ela
serd sempre satélite da terra. Sem que esta lhe proporcione a matéria-
prima, que s6 se arranca do campo, pela agricultura, a industria nio
poderia subsistir (Mennucci, 1944b, p.295).

Construtor imaginativo projetava, face as dificuldades materiais,
o professorado rural ganharia mais que o urbano, seria assistido pelas
autoridades pedagdgicas, sanitdrias e agricolas, o Estado organizaria
cooperativas de servigos odontoldgicos, farmacéuticos e médicos,
além de ofertar melhoramentos “que sdo o conforto da cidade”, ridio,
telefone, luz elétrica, cinema, jornais, revistas e bibliotecas circulantes.
Esperancoso sendo confiante encerrava o relatério com uma mogio

politica conforme o “espirito do Estado Novo”.

Sua Exceléncia, o Senhor Presidente da Republica, que tragou
o programa magnifico do “rumo ao Oeste”, como retorno 4 marcha
tradicional do povo brasileiro, e que se revelou admiravel ruralista no
celebrado discurso da Bahia, de agosto de 1933, sente as necessidades
do homem da terra.

E, pois, para ele, para esse grande guia da nacionalidade, que desejo
se faca um apelo no sentido de que, comemorando esta expressiva e
significativa inauguragio da cidade de Goidnia, no coragio do Brasil,
funde e mande instalar, desde j4, uma escola normal rural, em cada
estado e territério da Nagdo, as quais, atendendo as peculiaridades
regionais, hdo de coroar a obra da grande transformagio que Getulio

Vargas estd operando em nossa Patria (Mennucci, 1944b, p.300).
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Com essa apoteose do professorado e da escola rural, a rigor uma
carta enviada ao futuro da nag¢io e da nacionalidade, Sud finalizava
seu relatério. Convertidas em paradigma da razdo agrocéntrica e da
ética de restituicdo de direitos usurpados do campo, a contraofensiva
congressual oficializava o modo de dizer e o modo de fazer ensino rural.
Legitimada e institucionalizada, a empresa de ocupagio dos vazios,
acentuava os efeitos civilizatérios da escola (e da instru¢do) condizentes
com os meios geogréficos e culturais.

Sob a protegio de Ceres, congresso e congressistas lavram
uma norma comum, a potencializa¢io maxima da seiva do pais e da
for¢a de suas gentes. Por paradoxo, nio serd demasiado dizer que,
a0 demandarem infraestrutura de servigos, obras publicas, estradas,
comunicagdes, hospitais, escolas profissionais, por assim dizer, os
melhoramentos citadinos, congresso e congressistas decidiam-se pela
urbanizagio do interior, campo e sertio. Ficies primitivas da vida
vivida no Brasil, o povo na sua diversidade — indios, caboclos, cafuzos,
mulatos, sertanejos, caipiras, caicaras, curibocas, matutos, tabaréus,
vaqueiros, seringueiros, lavradores, pescadores, mesticos, pretos,
paroaras, populacées arcaicas de um Brasil arcaico, ora & mercé do
nomadismo ora insulado na inanidade dos tempos ora ainda ermado
em trabalhos e dias antigos que escapavam a histéria e geografia, era

chamado 4 nova grandeza nacional.
O essencial dedutivel

E como dito e redito nos capitulos anteriores, assemelhada
a uma estrutura profunda, melhor, marco de esperanga cravado em
presentes passados e desejados futuros, incélume, a confian¢a no
halo da instrugdo, atravessa as temporalidades das formas politicas
e suas institui¢des. Entre o desatar da patria mondrquica e da pétria
republicana, entre paixdes desconcertantes, interesses litigiosos,
devogdes ardentes, proje¢des utdpicas, e condenagdes de descasos, o

mapa da cultura politica das épocas de formagio de um pais quase-
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continente, ritualiza na ordem das certezas, a instrugio popular como
sumo civilizatério, fonte de melhoramento material, fator de concérdia
coletiva. Com efeito, nas vozes dos sujeitos as voltas com a efetuagio
de cortes histérico-culturais, a instru¢io popular surge e ressurge
como moto-continuo das relagdes sociais (e de produgio) e, por
desdobramento, concludente morigeragio de normas, valores, crengas
e atitudes. Em contraposi¢io a malformacdo do corpo coletivo, para
um pais mais verdadeiro e lidimo, receitava-se o letramento geral. Sob
o ardor dilatado de um céu estelar ou sob a luz de um intenso meio-
dia, diferentes sujeitos sociais, em diferentes lugares, com diferentes
propésitos, irmanavam-se numa mesma razio discursiva, conquanto
cada qual conforme sua visdo do mundo, cada qual com sua concepgio

de processos de vida social, cada qual com sua voz esclarecida.
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Tabela A — Numero de professores por 10.000 habitantes livres — 1872

Provivincias Habitantes livres Professores %
Alagoas 312.268 226 7,2
Amazonas 56.631 33 5,8
Bahia 1.211.792 771 6,4
Ceard 689.773 426 6,2
Espirito Santo 59.478 94 15,8
Goiis 149.743 179 12,0
Maranhio 284.101 258 9,1
Mato Grosso 45.851 19 41
Minas Gerais 1.669.276 1.453 8,6
Para 247.779 301 12,1
Paraiba 354.700 183 5,2
Parand 116.162 106 9,1
Pernambuco 746.753 526 7,0
Piaui 178.427 101 5,7
Rio de Janeiro 716.120 1.701 23,8
i‘;ON((}; i?de 220.959 104 47
giosﬁrande 367.022 559 15,2
Santa Catarina 144.818 168 11,6
Sdo Paulo 680.742 870 12,8
Sergipe 153.620 127 8,3

Fonte: Diretoria Geral de Estatistica. Relatdrio dos trabalhos estatisticos apresentado
Ilm® Exm’ Sr. Conselheiro Dr. José Bento da Cunha Figueiredo, Ministro e Secretdrio de
Estado dos Negdcios do Império pelo Diretor Geral conselbeiro Manoel Francisco Correia
em 31 de dexembro de 1876. Rio de Janeiro: Tipografia de Hipélito José Pinto, 1877.
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Tabela B — Porcentagem da populagio livre que sabe ler e escrever — 1872

Provincias | Populagio total Halki)‘i::;tes Instruidos %
Alagoas 348.009 312.268 41.860 13,4
Amazonas 57.610 56.631 7.613 13,4
Bahia 1.379.616 1.211.792 249.072 20,6
Ceari 721.686 689.773 79.560 11,5
Espirito Santo 82.137 59.478 9.732 16,4
Goids 160.395 149.743 22.656 15,1
Maranhio 359.040 284.101 68.571 24,1
Mato Grosso 51.745 45.851 9.721 21,2
Minas Gerais 2.039.735 1.669.276 224.539 13,5
Pari 275.237 247.779 60.395 24,4
Paraiba 376.226 354.700 41.212 11,6
Parani 126.722 116.162 31.816 27,4
Pernambuco 834.314 746.753 146.663 19,6
Piaui 202.222 178.427 27.770 15,6
Rio de Janeiro 1.057.696 716.120 213.756 29,8
llzl.oié:do 233.979 220.959 39.822 18,0
(I}gOSira“de 434813 | 367.022|  95.303 26,0
gaa‘;;;na 159.802 |  144.818 |  21.926 15,1
Sido Paulo 837.354 680.742 141.067 20,7
Sergipe 176.243 153.620 29.138 19,0

Fonte: Diretoria Geral de Estatistica. Relatdrio dos trabalhos estatisticos apresentado ao
1lm* Exm’ Sr. Conselheiro Dr. José Bento da Cunha Figueiredo, Ministro e Secretdrio de
Estado dos Negdcios do Império pelo Diretor Geral conselbeiro Manoel Francisco Correia
em 31 de dezembro de 1876. Rio de Janeiro: Tipografia de Hipélito José Pinto, 1877.
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Tabela E — Numero de escolas de instrugio primdria em 1920 nos

estados e Distrito Federal

Escolas

Ne de alunos

Estados e Distrito Federal comuns matriculados Por escola
Alagoas 528 16.059 30
Amazonas 232 8.249 36
Bahia 1.695 68.782 41
Ceard 697 31.671 45
Distrito Federal 680 11.955 165
Espirito Santo 365 16.537 45
Goids 245 9.679 40
Maranhio 415 21.043 51
Mato Grosso 232 8.961 39
Minas Gerais 3.694 254.445 69
Para 620 31.154 50
Paraiba do Norte 439 19.816 45
Parand 723 27.625 38
Pernambuco 1.290 52.445 41
Piaui 226 8.571 38
Rio de Janeiro 1.076 58.852 55
Rio Grande do Norte 337 16.330 48
Rio Grande do Sul 3.244 136.599 42
Santa Catarina 881 46.984 53
Sio Paulo 3.757 289.291 77
Sergipe 369 13.400 36
Brasil 21.748 1.249.449

Fonte: Diretoria Geral de Estatistica. Recenseamento do Brasil. Rio de Janeiro:
Tipografia da Estatistica, 1929 (v.4 Populagio — Populagio do Brasil, por estados e
municipios, segundo o grau de instrugdo por idade, sexo e nacionalidade).
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Tabela G — Pessoas de 5 anos e mais, por sexo, segundo a instrugio e

a cor
Instrugio e cor Total Homens Mulheres
Totais 34.796.665 | 17.358.587 17.458.078
Sabem ler e escrever 13.292.605 | 7.344.772 5.947.833
Brancos 10.339.796 | 5.662.197 4.677.599
Pretos 954.905 553.469 401.434
Amarelos 117.713 71.321 46.392

Pardos e de cor

~ 1.880.193 1.057.785 822.408
nio declarada

Nio sabem ler
nem escrever

21.295.490 | 9.908.255 11.387.235

Brancos 11.587.489 | 5.340.045 6.247.444
Pretos 4.186.728 | 1.979.605 2.207.123
Amarelos 80.000 35.195 44.805

Pardos e de cor

~ 5.441.273 2.553.410 2.887.863
nio declarada

De instrugio

niio declarada 208.570 105.560 103.010
Brancos 28.608 65.377 63.231
Pretos 1.004 15.546 15.458
Amarelos 2.239 1.095 1.144
Pardos ¢ de cor nio 46719 | 23542 23177

declarada

Fonte: IBGE. Recenseamento geral do Brasil: 1940. Rio de Janeiro: Servigo Griéfico
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 1950 (Série Nacional, v.2. Censo
demogrifico: Populagio e habitagio).
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Apéndice B — Imagens antigas, quase esquecidas
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1. Lugares de escolas nas lentes da cimera 6ptica

Alunas em nucleo de colonizagio - SP (APESP)




/"'"2 (ﬁ::—’-"r‘-d{ﬁ S50 Paul E\Jﬂ;l-:.u- e \_,{‘ 2‘
; f‘_Lt_,fﬁf’? IP" waﬁy\/[, ,q’_, ’{"-’ﬁ'"vﬂ-"/'-’\’ LAl

".x ot

Cartio postal - ]ardlm de Infancia da Escola Normal da Praga - SP - 1911
(MP-USP)

Cena rural - (SP) (APESP)
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Escola de perimetro - SP (APESP)

Escola de perimetro em d1a de inauguragio - SP (APESP)
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Escola em ntcleo colonial - SP - 1915 (APESP)

Escola mista urbana - SP (APESP)
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Escola particular - SP (APESP)



356

Escola rural mista - SP (APESP)

Escola-modelo feminina - abrindo a caixa de costura - SP (APESP)
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Escolas reunidas - SP (APESP)
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Jardim de Infancia da Escola Normal da Praga - 1909 (APESP)
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Leitura silenciosa - Escola-modelo masculina -SP (APESP)
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Fapgln” Wirte rurnl i fosenda Basds Fulslin — Brotas

Na fazenda - SP (APESP)



Na fazenda -SP (CRPHE)

Na roga - SP (APESP)



A'.‘ J
A -

No quadro-negro, a sentenga: O sol do pensamento ¢é a instrugio - Grupo

Escolar - SP (MP-USP)

Eevoby Mizfo d bafeeo do Fariis — Broiae

No subsolo da roga - SP (CRPHE)



_ J
Primeira turma de professorandos da Escola Normal de Pirassununga - SP

-1911 (APESP)

Professora e alunos de escola isolada -SP (APESP)
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e

Professoras da Escola Normal da Praga - SP -1911 - (AP
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2. Infincia escoteira nas manhas de abril

Escodeisos de Abinagpolis

Acrobacias - SP - 1922 (CRPHE)

Eccoteiroe de 5. Josd do Rin Psrdo, — A Crie Vermelha

Escoteiras em agdo - SP - 1933 (CRPHE)



T

A Rands

Exibindo a farda (CRPHE)



Escvielror de Tarmssn

Formagio escoteira - SP -1922 (CRPHE)

Esenoteiras de  Pilar. Umma injevcan  anti-aphidiea.

Primeiros socorros - SP (CRPHE)
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3. Da higiene e satde, panorama

- i

A harmonia do movimento - SP (APESP)
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Criangas de um lotista - Pariquera-Agu - SP (APESP)
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Criangas tracomatosas em nucleo colonial - SP (APESP)

Educando o corpo - Escola Normal da Praga -SP (APESP)
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Miséria ptblica - Distrito Federal - 1925 (CRPHE)
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Gabinete Dentarie “Gustave Pires™

i dentist s Maria de Lounds Brosibone Silveira atterdenda uma alomes da Escaly Ma
aw, annesa i Escala Normal,

Clichié 10 ‘LI Ic.nl.r

No dentista -Escola-modelo anexa 2 Normal do Bris - SP (APESP)

No labirinto dos subtirbios - SP(DPH)
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4. Compreender o mundo, os compéndios

Alfabetizando a infincia (CRPHE)
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Alfabetizando a infancia (CRPHE)
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Alfabetizando adultos (CRPHE)
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Alfabetizagio racional - 1879 - (CRPHE)
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Da moral e civismo (CRPHE)
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FLORILEGIO BRASILEIRO
INFANGIA

mmrm%manumnulmusnmm
Wi ESCHOLAS PRBLICAS PRIMARIAS

ot Bodrigues hnjmm Fordio

Professor Publico no Wunizipia da Cérte.

Obra adeplada pels Conselho S gmr da Instroeglo Publica; com

verno [mperial,
pera an eseholas o suhn rnmam,
& Iii Tmperial in de Pedro 1

RI0 DE JANEIRO.
SYENDE-SE MA LIVRARIA CLASSICA DO EDITOR

NICOLAO-ALVES
is Bua de Gongalves Dias i8
t;4

Leitura de versos e manuscritos - (CRPHE)
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Leituras morais (CRPHE)
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Livro de leitura para o meio rural (CRPHE)
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Métodos modernos (CRPHE)
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EDICOES MELHORAMENTOS
Na roga (CRPHE)
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Primeiras leituras - 1931 (CRPHE )
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Suavizando as dores da aprendizagem (CRPHE)
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ESCOLA BRASILEIRA

ou
INSTRUCCAO UTIL
-
TODAS AS CLASSES
EXTRAHIDA
~DA SAGRADA ESCRIPTURA
PARA US0 DA MOCIDADE.

FOR

JOSE' DA SILVA LISBOA, VISCONDE DE CAYRUY,
SENADOR DO IMPERID, MEMERC DA SOCIEDADE
PHILOSQPHICA DE PHILADELFHIA. wva.

Oy que sccendem humas luzerma , plo &
mettem debairo do slgueire, mas a pde sobre
o candlgiro , a fim de que Inza o todes que
extdo na Casd, — S, Math, V. 5.

FOL. I.

RIO DE JANEIRO,
NA TYPOGBAPHIA DE P; PLANCHER-3EIGNOT.

1827.

Util instrucdo (CRPHE)
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5. Celebragoes sob o céu azul




392

Ama com fé e orgulho a terra em que nasceste, crianga! - SP (APESP)
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Celebragio do Natal - SP (APESP)

Festa da Arvore - SP (APESP)
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O dia esperado (CRPHE)

Orfedo da Escola Normal de Piracicaba - SP (CRPHE)
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Pavilhio Escolar do Estado de Sao Paulo (CRPHE)
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6. Entrecruzando recordagoes

| Ao Fornecedor
DAS ESCOLAS PUBLICAS

o TR R

Carabina escolar de fabricagao propria. distinctives e
——— meadalhas para premios - —

Rua José Bonifacio, 29— relephone, ros%

| ———— &. PAlLe

ﬁbf

Fardamentos escolares e fal:rrlc:a de
bones. Unica casa neste ramo que
fornece tudo que é preciso para 0%
Grupos escolares. Lyceus e Collegios ‘

%

| Wostinbeintns  hisdapleoas «© |rl|;ui;1r-uﬂﬂrn- [l e el !'
CASA DE CONFIANGA — IMPORTACGAD DIRECTA .

| — — A. BOGGIANI

i' Fornecedsr das Esoelas Pablioss desde o annu de |1BE4

| particulares = » W B o w W
| SECCAD DE EXFRCICIOS MILITARES
Armamentes, Espadas, Tambires, Cometas, Lrivisas.
| Especialidade em Fstandartes bardades, Bandeims
| clofingd. - ¢ © OO ©0o O o0 0o n

Belo uniforme (CRPHE)
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durante o corrente anne leclive, fica eoin diveitn o )
‘__:_ mﬂﬁmw an <l E . secedn dn_c.i":_t_.mm du |,

Boletim de Promogio (CRPHE)

Boletim escolar (CRPHE)



Copiando Coragio de Amicis (APESP)
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Esbogo da pequena pitria (APESP)



Exercicio de linguagem (APESP)




401

Minha leitura (CRPHE)



402

Moderno reclame (CRPHE)
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Ninguém deve ser curioso - 1894 (APESP)
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Retirando livros na biblioteca (CRPHE)
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7. Nos nicleos de imigrantes, perspectivas

A pompeai iskola - SP (APESP)



406

Atento ao professor - SP (APESP)
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é.lilco, antiga escola alemd - SC (AAH]S) .

égio evang

601

Escola alemi - Rio Claro - SP - 1900 (APESP)
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rupo de alunos da antiga Escola Alemd e seu funda
_ Pastor Koelle. 1902

»

Escola hungara - SP (APESP)
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Escola Jaragud - Prof. Wendelin Schmidt com livro na mio -SC (AAHJS)

Escola Prof. Abramo Pradi - Jaragud do Sul - SC (AAH]JS)
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Escola Rio da Luz - Comunidade evangélica - SC (AAH]JS)

Filhas de imigrantes jap(;neses - SP (APESP)
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No mapa, o fluxo imigratério
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Si parla italiano - Escola Avenire - SP (DPH-SMC)
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Crédito das imagens

Acervo Arquivo Histérico de Jaragud do Sul “Eugénio Victor Schmaokel” —
PR - (AAH]S)

Arquivo Publico do Estado de Sio Paulo - (APESP)
Casa de Oswaldo Cruz — Rio de Janeiro — (COC)

Centro de Referéncia para Pesquisa Histérica em Educagio — Faculdade de
Ciéncias e Letras da Universidade Estadual Paulista — campus de Araraquara

- (CRPHE)

Departamento do Patriménio Histérico da Secretaria Municipal de Cultura

de Sio Paulo (DPH-SMC)

Museu Paulista da Universidade de Sdo Paulo - (MP-USP)
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Compartindo do investimento de formar suditos da monarquia ou cidadios
da Republica, irrequietos e desacomodados, ora em chave realista ora fanta-
siosa, publicistas provindos de horizontes diversos, guardadas as ipseidades,
convergem na urgéncia de uma instru¢do primdria de Estado, gratuita e
obrigatoria (e no evoluir do tempo, laica), como marco da estratégia geral de
governo pacificado e liberagio de forgas produtivas. Desnecessdrio dizer que
nesses sobrevoos de imaginacdo a instrugdo popular aparece como prope-
déutica ao homem social pela efetividade da cultura. No aglomerado de
vozes, paz publica, razio de Estado e economia politica se entrecruzam.
Endosso pritico e anteparo firme viriam da instrug¢do organizada como
institui¢do nacional, valioso tonificante, poderoso moto-continuo, adordvel
anjo da paz. Eis, leitor, o todo e o porqué de 4 instrugio piiblica nas vozes dos
portadores de futuros (Brasil — séculos XIX e XX).
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